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A checklist for national parliaments

INTRODUCTION

1. The conference “The Luxembourg Solutions”was organised as a follow-up to the report“Addressing the
specific challenges faced by the Belarusians in exile” adopted by the Parliamentary Assembly of the Council
of Europe in June 2023 and whose rapporteur was Paul Galles (Luxembourg, EPP/CD). Its objective was to dis-
cuss the role national parliaments and other national authorities can play in supporting the implementation
of the recommendations formulated in the report.

“Let’s promote the mobility of Belarusians as much as possible. We cannot allow a
new iron curtain between Europe and Belarus. It is the regime that is interested in
isolating Belarusians. The more contacts between Belarus and Europe, the less stable
the dictatorship will be”

Sviatlana Tsikhanouskaya

2. This high-level event was organised in cooperation with the Chamber of Deputies of the Grand-Duchy
of Luxembourg, with the participation of Xavier Bettel, Minister for Foreign Affairs of Luxembourg, Fernand
Etgen, Vice-President of the Chamber of Deputies of the Grand-Duchy of Luxembourg, Theodoros Rousopou-
los, President of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe, and Sviatlana Tsikhanouskaya, Leader
of the Belarusian democratic forces. Other participants included members of PACE, national parliamentarians
who are part of the international parliamentary Alliance for a Democratic Belarus, foreign affairs representa-
tives and representatives from international organisations, including the Council of Europe, international
NGO representatives, as well as representative members of the Belarusian democratic forces and of Belaru-
sian civil society.

"Removing the legal and practical obstacles Belarusians in exile face and providing
them support should be a priority for the Council of Europe member States because
a democratic and safe Belarus is part of the solution to security in Europe!

Theodoros Rousopoulos

3.  Six panels addressed the key challenges facing Belarusians in exile and the solutions proposed in Reso-
lution 2499 (2023): legal entry and stay, threats to freedom of movement and the denial of consular services,
access to education, pursuing a professional career and entrepreneurship in exile, and preserving and pro-
moting Belarus cultural identity.

“The plight of the Belarusians in exile is in danger of becoming a forgotten or misun-
derstood tragedy. So, in the name of justice, we need to raise awareness, help people
to understand their situation and put forward some very practical solutions!”

Paul Galles

4. Animportant highlight of the conference was the artistic perspective provided by the award-winning
writer Sasha Filipenko, and Natalia Kaliada, Co-founder and Artistic Director of the Belarus Free Theatre. For
the writer Ms Filipenko, “the fight against dictatorship is a hard and long journey, but we must unite and do
it together, so that one day Lukashenka will go on trial in The Hague, not on holiday in Budapest” While the
theatre director Ms Kaliada underlined that “through sharing our real stories from across the world, we can
help people find hope again for themselves and maybe there will be a chance for all of us, including me, to
have dreams again”.
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“The fight against dictatorship is a hard and long journey, but we must unite and do
it together, so that one day Lukashenko will go on trial in the Hague, not on vacation
to Budapest”

Sasha Filipenko

5. The concrete actions on each of the themes elaborated during the discussion, based on Resolution
2499 (2023) for orienting and aiding the co-ordination of subsequent steps, are presented in this document.

"Hope can be transformed into a dream, and dreams can come true when we move
from words to actions.”

Natalia Kaliada

1. LEGAL ENTRY AND STAY

6. The European Convention on Human Rights guarantees the right to liberty and security regardless
of one’s nationality. It thus applies to every Belarusian in their country of residence. Following the peaceful
protests against Lukashenka in 2020 and the subsequent violent repressions which unfolded in Belarus, the
Council of Europe member States should facilitate legal entry and stay for victims of the Lukashenka regime
fleeing persecution. Their inherent rights need to be respected and those who seek international protection
should benefit from the 1951 Convention Relating to the Status of Refugee. Specific actions to be taken to
facilitate the legal entry and stay of Belarusians in exile could be the following:

7. Visa facilitation: A coordinated policy on visa facilitation in Council of Europe member States would
pave the path towards the development of a future visa-free regime for Belarusians across Europe. Further-
more, member States should ensure asylum rights for Belarusians and consider issuing multiple-entry visas
to those who need them. The Contact Group between the Council of Europe and the Belarusian democratic
forces and civil society could look into possible ways which could support such a course of action.

"We called upon Member States to use to the full their national measures and flex-
ibility of the EU rules in order to find a legal solution based on which legal stay of
Belarusian citizens in the EU could be extended, in appropriate cases.”

Bogdana Sybikowska

8.  Raising awareness: Member States must ensure that a clear distinction is made between the political
regime of Belarus and its people. This includes raising awareness about the Belarusian language, which is all
too often overlooked or perceived as a linguistic offshoot of the Russian language. These steps will help to
foster favourable attitudes in host countries towards Belarusians fleeing from the Lukashenka regime.

9. Consultative centres: It is necessary to support the Belarusian democratic forces’ efforts to provide
alternative consular services to Belarusians in Council of Europe member States. The creation of a network
of administrative consultative centres is needed, in addition to a blueprint for a new Belarusian passport, for
Belarusians facing challenges in exile. A legal basis should be put in place upon which the migration struc-
tures of member States may offer administrative arrangements and other facilitating support to Belarusians.

10. International organisations: A leading role must be played by international organisations to facilitate
the legal entry and stay of Belarusians abroad. The Council of Europe is encouraged to collaborate with the
IOM and the UNHCR concerning the issue of Belarusians in exile. Coordinated and consolidated responses
are needed at an international level to assist governments to implement recommendations, with the coop-
eration of the Belarusian democratic forces. Furthermore, preventative measures must be taken to stop the
Lukashenka regime from instrumentalising Interpol for politically motivated extraditions. This is illustrated
by the case of Belarusian filmmaker and journalist, Andrei Gnyot, who was detained in Serbia in October 2023
and who is now threatened with extradition to Belarus.
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2.THREATS TO FREEDOM OF MOVEMENT
AND DENIAL OF CONSULAR SERVICES

11.  Freedom of movement is a sensitive issue that affects many Belarusians living abroad. Only a small
minority of Belarusians benefit from international protection, making travel significantly difficult for the
majority. In September 2023, Aliaksandr Lukashenka signed Decree n.278, effectively denying consular ser-
vices at Belarusian Embassies to citizens abroad. The regime continues to use this leverage against its citizens,
whilst host countries require documentation that can be impossible to obtain. Belarusians in exile are forced
to return to Belarus and risk being arrested for political reasons or are simply unable to legalise their stay. The
panel discussed ways to alleviate this denial of consular services and the limitations of freedom of movement
for Belarusians abroad. Among several other matters, the project aiming to create a new Democratic Belaru-
sian passport was thoroughly discussed and explored.

“Lukashenka’s decree No 278, which deprives Belarusians of their right to obtain pass-
ports and other documents in diplomatic representations abroad, was no surprise to
us. The regime had already threatened to deprive citizens who had left the country
of their citizenship, had organised show trials, and exploited the INTERPOL system to
persecute Belarusian activists.

Alexandra Mamaeva

12. The New Belarusian Passport: This would require a functioning system, an issuing authority and rec-
ognition by other countries. An unconventional step must be taken in order to set such a precedent: The
New Belarusian Passport would be useful for future assistance it could provide to undocumented refugees
and migrants across the world. It is the best remedy for the intimidating measures enforced by Lukashenka’s
Decree n. 278, which seeks revenge for the peaceful protests of 2020 and aims to confiscate the assets of
Belarusians who now find themselves in exile abroad.

13. Foreigners’ passports: Within a week after Lukashenka’s Decree No. 278, the People’s Embassies of
Belarus created the website pashpart.org with clear instructions on how to obtain a foreigner’s passport in
more than 30 countries. Foreigners’ passports and travel documents should be available to Belarusians in
exile, not just refugees. It is necessary to recognise that Belarusians cannot obtain a Belarusian passport, and
to provide the opportunity to obtain a foreigner’s passport or a travel document before their passport has
expired.

14. Apostille and certificate requirements: Belarusians should be exempt from providing apostilles on
documents that can only be obtained in Belarus. In Austria, Germany and Lithuania it is possible to avoid
providing an apostille on a document by justifying the impossibility of obtaining it.

15. Migration legislation: Solutions should be sought within existing migration legislation. Poland is cur-
rently extending temporary residence permits for Ukrainian nationals under temporary protection, from 2 to
3 years. The same ought to be done for Belarusians in exile across Europe.

16. International protection: authorities should not confiscate passports of those who seek international
protection, after they have been verified, and residence permits should not be cancelled when receiving
international protection. For instance, in Slovenia it is possible for both these statuses to coexist.

17. Expired passports: Itis necessary to recognise expired passports of Belarusians as valid for the purposes
of legalisation. Austria, Estonia, Lithuania, and Sweden have all done so by adopting relevant legislation. Fur-
thermore, countries should remove any obligation to justify the impossibility of obtaining a new Belarusian
passport, recognising instead that Belarus is unsafe to travel to for those Belarusians who have fled.

3. REPRISALS AT HOME

18. Increasing numbers of political dissidents are imprisoned in Belarus and dissidents’ relatives who
remain in the country are likewise in danger. Since 2020, the Lukashenka regime has intensified its campaign
of repression, subjecting political prisoners to inhumane conditions and psychological torture. This abuse
of human rights has no limits, as relatives in Belarus are similarly intimidated, persecuted, and constantly
surveyed. The Lukashenka regime seeks to instil fear in the entire population. There are over 1,500 political
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prisoners in Belarus, who have been imprisoned for exercising their basic human rights such as their freedom
of speech, assembly, and association. The fate of many of them has been unknown for over a year. Targeting
families of the prisoners can often involve the denial of consular services, harassment at work and threats of
physical violence. National parliaments must play a role in mitigating such threats and securing the release
of political prisoners by leveraging their legislative, diplomatic, and public outreach capacities to support
these individuals.

“National parliaments must leverage their legislative, diplomatic, and public outreach
capacities to support these individuals. By doing so, we not only help those in imme-
diate danger but also uphold the principles of democracy and human rights that are
the foundation of our societies!

Tatsiana Kovalyonok

19. Alliances: NGO’s and human rights organisations who support Democratic Belarus are encouraged to
form alliances and work in tandem with the Belarusian democratic forces. Close cooperation between these
organisations will increase the impact of their initiatives. The first step towards this might be the organisa-
tion of a conference of NGO’s and human rights organisations, that are, or could potentially be, allied to the
Belarusian democratic forces. The establishment of these alliances would also enable the further develop-
ment of services, such as psychological support for those who suffer from mental trauma. The Council of
Europe could play a role in (co)organising such an event.

20. The Godparent campaign: Parliamentarians can support political prisoners in Belarus by becoming
their ‘godparent’ and speaking on their behalf. There are already 415 parliamentarians involved in this cam-
paign, although with varying degrees of active commitment since joining the initiative. A revival of the God-
parent campaign is needed for the many other political prisoners remaining in Belarus.

21. Legislative measures: Parliaments can enact laws that provide the framework for asylum and protec-
tion for political refugees and their families. This includes simplifying the process for obtaining visas and resi-
dency permits, ensuring access to social services, and protecting against deportation. By offering a haven,
we stand in solidarity with those fleeing persecution.

22. Public awareness: Raising awareness about reprisals in Belarus, and the worsening situation, is essen-
tial. National parliaments can organise hearings, debates, and public forums to keep the plight of Belarusian
political prisoners in the public eye. This also involves working with media and civil society organisations to
highlight individual cases and the broader issue of state repression.

23. Support networks: Establishing support networks for the families of political prisoners is vital. These
networks can provide financial assistance, psychological support, and legal advice. National parliaments can
collaborate with NGOs to ensure that these families do not feel abandoned. These efforts must be coordi-
nated and planned in the long-term so that those who remain in Belarus do not feel abandoned, but rather
fully supported by the international community.

24. Integration: National parliaments can play a role in helping those who have managed to flee Belarus to
integrate into host societies. Empowering exiles not only helps them rebuild their lives, but also strengthens
the global campaign for a Democratic Belarus.

4. ACCESS TO EDUCATION

25. The political unrest and subsequent repression following the presidential elections in Belarus 2020
have led to the exile of university professors, students and schoolchildren seeking refuge in Europe. This
displacement has created a host of challenges that have been collectively addressed to support their pursuit
of education and academic freedom. Back in Belarus, the Lukashenka regime is doing its utmost to prevent
school and university graduates from moving abroad by refusing to provide them with their achievement
certificates. Belarusians in exile should have the right to study their native language and access decent edu-
cation abroad. Since Belarusian independence, the development of a strong civil society in education has
enabled the people of Belarus to remain part of the European family, despite the oppressions of the Lukash-
enka regime.
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26. Creation and support of diverse educational formats for the strengthening of the national identity of
Belarusians in exile: this includes the establishment of public schools or classes taught in the Belarusian lan-
guage, as well as Sunday schools, distance learning programmes and educational camps.

“More systematic and substantial long-term support is needed to preserve intellec-
tual resources of Belarusian academia and to enable the development of scientific
areas destroyed in Belarus. Social sciences, humanities and Belarusian studies are at
stake!

Tatiana Shchyttsova

27. EU level support programme: A special programme for supporting Belarusian language education for
Belarusian children needs to be launched by the EU, bearing in mind that these support programmes should
remain active until it is safe for the children to return to their country.

28. Equality in educational rights: Equal educational rights should be ensured for children of national
minorities and children in exile, allowing them access to education in their native language.

29. The simplification of certification and admission processes: this feature is needed for the admittance
of teachers from Belarus to the teaching profession in their host countries.

30. The translation and adaptation of textbooks into Belarusian: The most widely used school textbooks
in Europe should be translated into the Belarusian language and adapted accordingly. This is crucial to help
develop pupils’ civic and social competences.

31. Collaboration with civil society in Belarus: It remains vital to maintain support and cooperation with
civil society within Belarus through education. The future of both Belarus and its diaspora will be determined
by developments within the country.

32. Scholarships and funding: The European University Association and Scholars at Risk have called on
the European Commission to establish a dedicated fellowship programme for researchers at risk. This would
enable the establishment of special scholarship programmes for writing and defending PhD theses, avail-
able to Belarusians abroad. Funding for international research projects between Belarusian scientists and
scientists from their host countries would also be needed, along with the publication of joint research papers
and books by scholars from Belarus and other European countries in recognised international journals and
publishing houses.

33. Council of Europe instruments and tools: they are influential to support access to education of the
Belarusians in exile. This relates notably to the Action Plan to support Belarusian democratic forces and civil
society, developed in response to the PACE Resolution 2433 (2022). The plan promotes non-discrimination
and democratic governance and includes specific actions to support legal professionals, civil society activ-
ists, journalists and youth through capacity development on issues such as the abolition of the death pen-
alty, freedom of expression, and gender equality. The Convention on the Recognition of Qualifications, also
known as the Lisbon Convention, aims to ensure that holders of a qualification from a signatory country can
have adequate access to an assessment of the qualification in another country in a fair, flexible, and trans-
parent way. Both Belarus and the Russian Federation should be reminded that they are parties to the Lisbon
Recognition Convention concerning higher education in Europe. The European Qualifications Passport for
Refugees, launched by the Council of Europe in 2017, would help to recognise the education of Belarusians
in exile and assist them in continuing their studies or schooling in their host countries.

34. Information support: a contact point for collecting and disseminating information about professional
opportunities for Belarusian academics in the EU, including career advice, ought to be launched.

5. PURSUING A PROFESSIONAL CAREER AND ENTREPRENEURSHIP IN EXILE

35. Belarusians in exile often face problems in pursuing their professional careers and entrepreneurship
abroad. It is essential to find ways to promote Belarusian businesses in exile and better integrate Belaru-
sians in the labour markets of host countries. After many years of economic obstructionism under the Soviet
regime, Belarusians are one of the most promising entrepreneurial nations in the world today. A significant
number of businesses took part in, and supported, the protests against Lukashenka in 2020. The more busi-
ness supporting initiatives are backed, the sooner Belarusian businesses will become a driver of sustainability.
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36. Belarusian business associations and chambers in exile: Parliamentarians can play a role in facilitating
and encouraging activities of Belarusian business associations and chambers in exile, in order to improve the
integration of Belarusian businesses in national economies of host countries and to facilitate participation
of such business associations and chambers in European professional bodies, such as Eurochambres and
BusinessEurope.

37. Equalrights: Belarusian businesses in exile must be provided with conditions and rights equal to those
of local businesses in host countries, in order to facilitate their establishment and development. This includes
equal advertising rights and assistance in cooperating with the local media where needed.

“Belarusian businesses in exile shall provide crucial support to the NGO sector, bring-
ing liberal entrepreneurial values and fostering a spirit of competition. This support
will facilitate the establishment of endowments to ensure NGO long-term sustain-
ability. The sooner we stand on our own feet, the sooner we can assist others!

Alexander Maslov

38. Cooperation with banks: Parliamentarians are encouraged to support the facilitation of opening of
bank accounts for Belarusians in exile in their host countries, thus overcoming the current tendency of banks
to decline loan requests received from Belarusian businesses.

39. Criteriafor relocation: Clear criteria for the relocation of Belarusian businesses must be established and
the forced closures of bank accounts of Belarusians by the authorities of host countries must be addressed.

40. Financial support for lawyers: Financial support for Belarusian lawyers in exile should be secured.

41. Legislation amendment: Legislation was amended in Lithuania for Belarusians to be able to practice
their profession without a valid Belarusian license. This example could be followed by other member States
so that Belarusian lawyers may acquire the official status of practising lawyers whilst in exile.

42. Solidarity: Solidarity and support for Belarusians seeking to pursue their professional careers in exile
is key. Despite being in exile, many Belarusian professionals still receive daily threats from the Lukashenka
regime.

43. Spreading awareness: Spreading awareness about Belarusian culture and aiding its development
through business is essential. Such awareness raising should give due background and weight to the the
subjugation Belarusian culture experienced throughout the Russian Empire, Soviet Union and Lukashenka
regimes.

6. PRESERVING AND PROMOTING BELARUSIAN CULTURAL IDENTITY

44. Preserving Belarusian cultural heritage, whilst in exile, is extremely important. Belarusians in exile have
been cut off from their roots and identity, faced with the erasure of history and aggressive russification in
their home country. Since the Russian aggression against Ukraine in 2022, the russification of Belarus has
increased, as well as the militarisation of social life and education. Belarus is flooded by cheap Russian popu-
lar culture, theatres only perform Russian plays and the main cultural partner, in all spheres in Belarus, is the
Russian Federation. The expansion of Russian culture means the destruction of Belarusian culture. Language
and culture will continue to be the determining factors for forming young Belarusians’ identity in exile.

45. Investing in a new generation of cultural managers: the next generation of Belarusian cultural manag-
ers must be one that embraces Belarus as part of the European family. This can be done through investing in
extracurricular programmes and academic scholarships in European institutions, covering mentoring fees,
training programmes based on contemporary business models, and research and development projects.
These strategies would help young Belarusians to experience and embrace a different set of values to those
propagated by the Lukashenka regime.

46. Translation of artistic, scientific and research texts: Support is needed for the translation of artistic,
scientific and research texts, written in the Belarusian language, into the language(s) of the host country. A
special translation programme needs to be established to support the Belarusian language as a language
under the threat of extinction, as classified by UNESCO Atlas. Collaboration should be maintained with the
Institute for Belarusian books, PEN Belarus.
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"We deserve for Belarusian culture to represent Belarusian people, and cultural
exchange is amongst the easiest and most comprehendible ways for our European
partners to acknowledge and support our true government in the building of a new
Belarus!

Daniella Kaliada

47. Curatorship over cultural spheres: governments of member States can become patrons of art indus-
tries that are symbolic of host countries. The State’s curatorship over art industries can help to provide aid to
Belarusian artists and art managers in exile. This includes direct financial assistance for the creation of Belaru-
sian products for national and international promotion. These can be traditional areas of artistic production
such as cinema, theatre music, art, dance, as well as more experimental art genres.

48. Support of institutions outside of Belarus: Support to Belarusian cultural institutions and sub-sectors
is essential. Funds should be created for Belarusian cinema, film production, theatre, history, literature, and
other cultural activities.

49. Institutes of Belarusian culture: Institutes of Belarusian culture should be established and supported.
Such institutes would facilitate collaboration with the Belarusian Democratic Forces, diaspora, and other cul-
tural organisations.

50. Cultural diplomacy: A set of measures to strengthen cultural ties between Belarus and the host country
should be introduced. This could include financial support for initiatives organised by Belarusian artists and
the organisation of cultural events aimed at promoting Belarusian culture, such as Belarusian art exhibitions.

51. Civic courage: National parliaments should do their utmost to push against the boundaries of the typi-
cal, often nationalistic, and exclusive, narratives around identity and culture, and to engage young people,
especially young Belarusians in exile, but not only, in deliberation about the contours of Belarusian identity
in the current and future reality.

52. Political support: Parliamentarians should provide political support for non-traditional, alternative, cul-
tural initiatives that seek to engage young Belarusians in dialogue and discourse on Belarusian identity.

CONCLUDING REMARKS AND NEXT STEPS

53. Belarusis the only country in Europe to have never been a Council of Europe member State; the human
rights situation in Belarus is catastrophic. All forms of dissidence are regarded as criminal, and questioning the
authorities of the Lukashenka regime is extremely dangerous. The criminalisation of efforts to uphold human
rights in Belarus must be widely and publicly acknowledged and national parliaments should play their role
in assisting those fleeing from the authoritarian regime. In this respect, the Council of Europe can continue
to act as a platform for spreading awareness about Belarusians in exile and their rights. The Luxembourg
solutions should be considered not as a humanitarian effort, but as a political statement and blueprint for
meaningful action to be taken moving forward.

"Even in these difficult conditions abroad, new opportunities have been introduced
to create, reflect, and react, a European vision of Belarus for Belarusians and of Belaru-
sians. Thank you to the Council of Europe for this”

Anais Marin

54. Solidarity with Belarus: First and foremost, it must be acknowledged by national parliaments of all
member States that Belarusians are victims of large-scale human rights violations. From this perspective,
those in exile clearly need both moral and political support, and concrete assistance.

55. Coordination: Coordination is needed on multiple levels to help national parliaments address the chal-
lenges faced by Belarusians in exile. Belarusian exiles need to stay in touch with those who are still in Belarus.
It is vital to maintain this link with Belarus because it is becoming increasingly difficult to monitor the situ-
ation within the country with the information available. Coordination must also be ensured between the
Belarusian diaspora that has been in exile for a longer period, and those who have only left the country
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recently. Lastly, coordination is needed at an international level between international organisations and
mandate holders.

56. Vision for the future: Questions must be asked about what hopes and aspirations young Belarusians
have for a future democratic Belarus. Opportunities and events should be organised to reflect on these ques-
tions and decide on what a future European Belarus will look like.

“The Belarusian people are entitled to the same values of democracy, human rights
and rule of law as the other Europeans. By supporting Belarusians in exile, the « Lux-
embourg Solutions » are undoubtedly contributing towards achieving this goal.

Tatiana Termacic

57. Dissemination: the recommendations drawn from this conference and the report on ‘Addressing the
specific challenges faced by the Belarusians in exile’ should be presented to parliaments and the authorities
in all member States. It is crucial that respective national authorities understand in what areas Belarusians
in exile face challenges, and are given guidance and examples on how these issues can be solved. National
parliamentarians can act as multipliers to disseminate the present conclusions.

58. Implementation: The recommendations for helping Belarusians in exile are in fact ways in which tens
of thousands of people can be assisted in very practical matters. Implementation may vary from country to
country, and this should be examined and discussed so that the best ways forward can be identified. The cur-
rent Lithuanian and upcoming Luxembourgish chairmanships of the Council of Europe can be instrumental
in assisting with this initiative.

59. Parliamentary friendship groups: The upcoming meeting of the parliamentary friendship groups in
Rome should carry on discussions from where they were left at the Luxembourg Solutions. The agreement
signed between the Belarusian democratic forces and the European Parliament should be taken as a tem-
plate for future agreements between the Belarusian democratic forces and national parliaments of Council
of Europe member States.
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Addressing the specific challenges
faced by the Belarusians in exile

Committee on Migration, Refugees and Displaced Persons

Rapporteur: Mr Paul GALLES, Luxembourg, Group of the European People’s Party

Summary

Several hundred thousand Belarusians, forced to flee their country to escape the repression exercised by
the regime of Aliaksandr Lukashenka following the rigged elections of 9 August 2020, have found refuge in
Council of Europe member States. This situation of forced exile has created numerous situations resulting in
the non-respect of their fundamental rights.

The report examines the various challenges faced by Belarusians in exile, from visa applications and legalisa-
tion of residence to access to education, employment and health care. The consequences of these obstacles
to daily life can be dramatic, in addition to the risks of reprisals on family members who remained in Belarus.
It stresses the importance of distinguishing Belarusians from the regime they have fled, and notes the funda-
mental role played by Sviatlana Tsikhanouskaya and the various bodies created by the democratic forces to
meet the needs of their compatriots. Another key aspect highlighted in the report is the revival of the Belaru-
sian language and culture as vital elements of sovereignty and the need to support it.

Noting that the closer the host countries are geographically to Belarus, the more the respective authori-
ties try to meet the needs of Belarusians in exile through the adoption of laws and the implementation of
adequate practices, the report calls on Council of Europe member States to put in place, in close consultation
with the democratic forces, measures that will make the exile of Belarusians less painful for them until their
return to a democratic Belarus.

A.RESOLUTION?

Resolution 2499 (2023)

1. The Parliamentary Assembly is deeply concerned by the fate of hundreds of thousands of Belarusians
who are in exile because they had no other choice than to flee the repressive regime of Aliaksandr Luka-
shenka. If any doubts remained about the nature of this regime, the rigged presidential election of
9 August 2020 has shown its true character, turning Belarus into an open-air prison where human rights have
been reduced to nothing.

2. The Assembly recalls Resolution 2433 (2022) “Consequences of the Russian Federation’s continued
aggression against Ukraine: role and response of the Council of Europe’, in which it expressed its resolve “to
intensify its engagement with Belarusian civil society, human rights defenders, independent journalists, aca-
demia and democratic forces respecting the values and principles of the Organisation”.

3.  The Assembly is impressed by the resilience, courage and determination of the Belarusians in exile who
are fighting for democracy to prevail in their country. It is conscious that a new obstacle for them emerged
on 24 February 2022 with the large-scale aggression of the Russian Federation against Ukraine, in which the

1. Referenceto committee: Doc. 15593, Reference 4680 of 10 October 2022.
2. Assembly debate on 20 June 2023 (16th sitting) (see Doc. 15783, report of the Committee on Migration, Refugees and Displaced
Persons, rapporteur: Mr Paul Galles). Text adopted by the Assembly on 20 June 2023 (16th sitting).
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Lukashenka regime is actively participating. It regrets that the more time that passes since 9 August 2020, the
day Lukashenka in reality lost the elections, the further away in time the return of the Belarusians who find
themselves in exile becomes.

4.  The Assembly can only be impressed by the work and initiatives of the Office of Sviatlana Tsikhanous-
kaya and the United Transitional Cabinet of Belarus, which aim at providing their compatriots with the ser-
vices the regime deliberately withholds.

5. Recognising that the Belarusian people cannot be equated with the Lukashenka regime, the Assembly
considers that Belarusians in exile should not be treated in a discriminatory manner because of the participa-
tion of that regime in the war against Ukraine.

6. The Assembly emphasises that most of the Belarusians who have been forced to leave their country in
the context of the 2020 presidential election have only one wish: to return to a democratic Belarus. It is there-
fore important that host countries do their utmost to ensure that they can stay legally and are welcomed in
dignified conditions that are respectful of their fundamental rights, as guaranteed by the European Conven-
tion on Human Rights (ETS No. 5) and other relevant Council of Europe instruments, pending the establish-
ment of a democratic regime in Belarus.

7.  The Assembly deeply deplores that the Lukashenka regime is continuing to exercise pressure on those
who have left the country, notably by refusing to provide consular services to its citizens and by threatening
their security.

8.  While many European countries have opened their borders to Belarusians, the Assembly notes that the
closer those countries are to Belarus, the greater is their understanding of the situation of those fleeing.

9.  While applauding Lithuania’s and Poland’s efforts to find legal and practical solutions to welcome Belar-
usians in exile, the Assembly notes that more can be done.

10. Regretting that too many obstacles and hurdles continue to affect those who have found themselves in
other countries, the Assembly is convinced that better knowledge of the situation in Belarus and political will
are the prerequisites to adopting measures which will alleviate as much as possible the difficulties of being
in exile.

11. It calls upon member States to recognise the unique situation in which Belarusians in exile find them-
selves, requiring out-of-the-box solutions to ensure that they can live their lives as unimpeded as possible
pending their return to a democratic Belarus.

12.  The Assembly hails the establishment by the Committee of Ministers of a contact group on co-operation
between the Council of Europe and the Belarusian democratic forces and civil society. This sui generis co-
operation model, the first established with the Belarusian democratic forces by an international organisation,
aims to provide the Organisation’s support and expertise to strengthen Belarusian democratic society in line
with Council of Europe core values. The Assembly is also delighted to welcome representatives of the Belaru-
sian democratic forces in the work of its committees, by decision of the Bureau of the Assembly.

13.  The Assembly strongly believes that it is high time to translate the political support that the Belarusian
democratic forces enjoy among the member States into action and that measures taken against the Lukash-
enka regime should not affect the people fighting against it.

14. The Assembly is convinced that, in order to ensure full respect for human rights of Belarusians while
they are in exile and, ultimately, to contribute to the democratic transition in their country, the Council of
Europe member States should put in place relatively simple and non-costly measures within their own juris-
diction for those persons.

Legal entry and stay

15.  While respecting visa requirements and ensuring the necessary security checks, member States should
seek to keep their borders open for those fleeing the Lukashenka regime by taking, inter alia, the following
measures:

15.1. issuing humanitarian visas in all embassies and consulates still operating in Minsk and expanding
the eligibility criteria for such visas to relatives of political prisoners;
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15.2. opening up and guaranteeing the possibility of granting visas for European Union countries, in
those member States where a visa is not required for Belarusian citizens, without requiring a residence
permit in those countries;

15.2.issuing multiple-entry Schengen visas for relatives of Belarusians in exile who come to visit them on
a short-term and temporary basis;

15.2. issuing longer duration multiple-entry visas to be used as a back-up option for those who are at
risk of arrest in Belarus. The United Transitional Cabinet of Belarus shall bear the responsibility of iden-
tifying and recognising the individuals who run this risk. The clearly defined criteria should be jointly
developed by the cabinet with partners from member States.

16. Member States should also facilitate expert-to-expert talks between their relevant migration authori-
ties and the relevant representatives of the Belarusian democratic forces in exile to solve problems as they
arise in a pragmatic way.

17. Member States are encouraged to put in place measures to ensure transparency in the decision- mak-
ing process through which credentials are issued by non-governmental organisations (NGOs) to support the
issuance of visas or the legalisation process.

18. Those member States which have not yet done so should rapidly develop legal instruments allowing for
the legalisation of the stay of Belarusians in exile.

19. Recognising the importance of psychological stability and the feeling of safety for those who have left
their home involuntarily or forcibly, the Assembly calls upon member States to provide long-term legalisa-
tion for Belarusians in exile, thus avoiding unnecessary hurdles and stress.

20. In order to support the work of their relevant migration offices, member States are encouraged to pre-
pare a Belarus country factsheet and provide training for their staff on the actual situation in this country, so
as to enable them to take prompt and sound decisions on individual cases.

Freedom of movement

21. Member States are encouraged, in co-operation with the European Commission, to identify adequate
solutions to allow Belarusians in exile to travel within the European Union, notably through systematising the
use of an “alien’s passport” and/or continuing to recognise Belarusian passports which have expired.

22. The Assembly also invites member States, in close co-operation with the European Commission and the
International Civil Aviation Organization (ICAQ), to discuss with the relevant representatives of the Belarusian
democratic forces in exile the possibility of issuing a passport for Belarusian citizens in exile which would be
recognised by member States.

Safety and security

23. Underlining that deprivation of nationality should not lead to statelessness and that, even if Belarus
is not a party to the United Nations conventions on statelessness, these are principles of international law
and human rights law, which should be observed by all States; recalling that Belarus has accepted Geor-
gia's recommendation under the 3rd cycle of the United Nations’ Universal Periodic Review; and noting that
Belarus pledged to accede to both United Nations conventions on statelessness at the High-Level Segment
on Statelessness in 2019, the Assembly strongly encourages member States to do their utmost to recognise
the importance of establishing statelessness determination procedures, which in turn would provide protec-
tion in host States to those rendered stateless.

24. Asaddressing a request to a Belarusian consulate, such as for certification of a clean criminal record nec-
essary for the legalisation process or the prolongation of a passport, can lead to reprisals or threats against
the applicants’ relatives who stayed in Belarus or to the applicants themselves, member States are strongly
encouraged not to require documents obtainable only through official Belarusian channels.

25. Member States should abstain from extraditing Belarusian citizens in exile on the basis of Red Notices
issued by INTERPOL at the request of the Lukashenka regime, given the use of criminal prosecutions for
political purposes. If in doubt, they are encouraged to verify INTERPOL requests from Belarus through the
Law and Order Restoration Office of the United Transitional Cabinet of Belarus, which includes former law-
enforcement officers who were dismissed for political reasons and who thus possess the necessary qualifica-
tions, experience and access to databases.

Addressing the specific challenges faced by the Belarusians in exile » Page 15



26. The Assembly is concerned that information transferred by European banks to Belarusian banks has
been used by Belarusian security services to target human rights defenders in Belarus. The Assembly calls on
member States to encourage the private sector to pay due heed to human rights issues in its operations and
undertake the necessary due diligence to protect Belarusian human rights defenders who are clients of private
sector businesses from risks of further persecutions as a result of their operations or information exchanges.
Furthermore, member States should do their utmost to prevent the misuse of international criminal co- oper-
ation measures by the Lukashenka regime as an additional tool for repression.

27. More generally, member States should not deem Belarus to be a safe country. They are encouraged to
send referral letters to the Prosecutor of the International Criminal Court expressing their concern for the
situation in Belarus and asking him to respond to a communication submitted under Article 15, paragraph 2,
of the Rome Statute of the International Criminal Court entitled “The situation in Belarus/Lithuania/Poland/
Latvia and Ukraine: crimes against humanity of deportation and persecution” filed by the International Part-
nership for Human Rights, the Norwegian Helsinki Committee, Global Diligence LPP and Truth Hounds on
19 May 2021.

Democratic forces in exile

28. Given the tremendous role that the People’s Embassies of Belarus can play, notably as communication
channels with the national authorities, the Assembly strongly believes that member States should establish
working relationships with them as representatives of a democratic Belarus and envisage supporting them
through the provision of organisational, information and material assistance, with the aim of developing
their competences and sustainability.

29. The Assembly strongly encourages the parliaments of those member States which have not yet done
so to establish a parliamentary friendship group to create a network to share the best measures to support
Belarusians in exile. It is convinced that such a network would also facilitate the dialogue with the Belarusian
democratic forces in exile, including the Office of Sviatlana Tsikhanouskaya, the United Transition Cabinet of
Belarus and the Coordination Council.

30. The Assembly also invites member States to provide funds for and contribute to the activities agreed
in the framework of the Council of Europe’s Contact Group on Belarus, in particular taking advantage of the
activities proposed by the Secretariat of the Assembly under “Strengthening political dialogue”

Support to civil society

31. The Assembly is convinced that it is indispensable to create conditions to ensure the sustainability of
Belarusian civil society organisations in exile, in particular by providing them with the tools and means to
mobilise their compatriots in exile, to carry out their activities and to remain visible. This should be particu-
larly the case for organisations aiming at developing and strengthening the Belarusian language and culture.

32. Underlining the role played by the Expert Council on NGO Law of the Conference of International
Non- Governmental Organisations of the Council of Europe (Conference of INGOs) in supporting freedom of
association in Europe, the Assembly strongly encourages member States to request its opinions on measures
adversely affecting the operation of Belarusian NGOs in exile and to adopt policies accordingly.

33. It also encourages the constituent members of the Conference of INGOs to co-operate and assist
Belarusian NGOs in exile.

Support to lawyers in exile

34. Inthe light of the repression faced by the legal profession in Belarus and the fact that many lawyers are
in exile abroad, the Assembly calls for the recognition of the Belarusian Association of Human Rights Lawyers
as the organisation entrusted with the promotion and protection of the human rights of lawyers deprived of
the right to exercise their profession in Belarus, and with improving provision of legal assistance.

Access to education and culture

35. Recognising that children can be adversely affected by the forced exile of their parents, the Assem-
bly encourages host countries to integrate Belarusian children promptly and to work towards strengthen-
ing their national identity and culture. The Assembly recalls the pertinence of the language education and
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linguistic integration tools for children developed by the Council of Europe, which can be used to help the
integration of newly arrived Belarusian children into ordinary classes. At the same time, it also supports the
creation of classes in Belarusian in schools where there are sufficient numbers of Belarusian children, open
not only to members of the Belarusian national minority but also to those who have recently arrived.

36. The Assembly, impressed by the renewed interest in the Belarusian language and culture, strongly sup-
ports the initiatives by civil society organisations to preserve and strengthen these among the members of
thelong-established diaspora and the more recent arrivals. It therefore strongly encourages member States to
facilitate the creation of publishing houses that work in Belarusian, the teaching of the Belarusian language
and culture in universities and the development of new tools to support the dissemination of the Belarusian
language and culture among those in exile and also within Belarus. It believes that it is crucial for Belarusian
statehood that its culture and language find again their rightful place.

37. The Assembly, aware that academic freedom has been under attack for some years in Belarus, would
welcome the creation of a scientific journal for liberal-minded scholars both in exile and in Belarus to be
included in influential citation databases, such as Scopus, Web of Science or Google Scholar.

38. Recognising the role played by the European Humanities University, the only Belarusian university able
to operate on the basis of academic freedom and adherence to European values, in exile in Vilnius since 2005,
the Assembly invites member States, and the European Union, to further support this institution and open
up further opportunities so that it continues to develop creative, free and critical thinking among Belarusian
students and is in a position to attract scholars and students from Eastern Partnership countries.

39. Understanding the importance of terminology and adequate transliteration from Belarusian, the
Assembly strongly encourages member States to correctly transliterate all terms relating to Belarus.

Access to financial services and the pursuit of economic activities

40. Recognising the difficulties faced by individuals, businesses and civil society organisations to open a
bank account in some member States, the Assembly asks the member States to encourage their banks to
make the distinction between the Lukashenka regime and the people who have fled it, in particular by allow-
ing the “know your customer” due diligence procedure to be carried out by appropriate and relevant struc-
tures designated by the Belarusian democratic forces in exile.

41. The Assembly encourages the Government of Ukraine to co-operate with the Belarusian democratic
forces in exile, particularly with the United Transitional Cabinet of Belarus, to conduct detailed checks of the
bank accounts of Belarusians who had found shelter in Ukraine and, in the case of a positive outcome of such
checks with regard to the national security of Ukraine, to proceed with the deblocking of the 50 remaining
bank accounts that are currently inaccessible by their owners.

42. The Assembly welcomes the fact that many businesses were able to relocate from Belarus in particular
to Georgia, Lithuania and Poland, but notes that difficulties persist. It encourages measures to be taken which
will ease processes of transfer, accreditation, acquisition, access to credit, access to audit services, etc. In this
context, it believes that the Poland Business Harbour could serve as a promising practice to be emulated by
other member States. Ultimately, the Assembly trusts that these businesses, whether they are in the infor-
mation technology, retail, logistics, small services or construction sectors, if allowed to operate and pay tax,
will contribute to the economy of their host countries and help alleviate the efforts made by these States to
welcome the Belarusians who found shelter from repression and violence.

B. EXPLANATORY MEMORANDUM BY MR PAUL GALLES, RAPPORTEUR

1. Introduction

1. The number of Belarusians forced to flee their country as a result of the repression unleashed in the
context of the rigged presidential election of 9 August 2020 remains uncertain. Figures vary between 300 000
and 500 000, undoubtedly the largest migration movement in the history of Belarus since Second World War.
While most of them have a common wish - to return as rapidly as possible to a democratic Belarus — they
do not necessarily describe themselves in the same way. However, whether they are migrants, diaspora, or
refugees, these Belarusians now living abroad face common challenges stemming precisely from the very
reasons which led them to leave their country. This is the reason why | use the notion of “exile” in my report,
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as the Belarusians who left their country did so against their will, and because staying in Belarus would have
led to their life, safety and security being seriously put at risk.

2. AllBelarusians in exile are not necessarily human rights defenders. The situation of the latter has already
been well documented, notably by the Council of Europe Commissioner for Human Rights in a recent Com-
ment, in which she proposes a number of measures as the way forward.* However, the situation of other
categories of persons; such as journalists and media workers, political opponents, lawyers, writers and artists,
relatives of political prisoners, students and academics, businesspeople and athletes; who also face chal-
lenges preventing them from living a normal life, is less known and acknowledged.

3. The first hurdle which Belarusians in exile must clear is to gain acceptance that being Belarusian does
not make them representatives or supporters of the Lukashenka regime. Perception has been a key factor
contributing to the violation of the rights of the Belarusians in exile. Applying a generic treatment to Belaru-
sians is illustrative of the absence of an individualised understanding - and therefore assessment - of their
situation, making the entire group face risks of discrimination and other human rights violations because of
their mere nationality and presumed political affiliations.

4. Recentdevelopmentsin Belarus — notably the regime’s involvement in the war against Ukraine, but also
the signature on 6 February 2023 by Aliaksandr Lukashenka of Decree No. 25, creating a special commission
to work with “political”emigrants who want to return to their homeland - are clear indicators that those who
found safety abroad are unlikely to be able to return home in the near future.’

5. The plight of Belarusians in exile and a severe humanitarian crisis in Belarus have been somewhat
overshadowed by the terrible consequences of the Russian aggression against Ukraine. My report aims at
highlighting the challenges which they face, the specific needs they have in the host countries, and more
importantly, at proposing ways to address these, based wherever possible on already existing good practices.
| believe that our Assembly is well placed to propose concrete solutions to Council of Europe member States
so as to ensure that those seeking shelter can stay legally in the country of asylum/exile and are hosted in
dignified conditions respectful of their fundamental rights as guaranteed by the European Convention on
Human Rights (ETS No. 5), pending the establishment of a democratic regime in Belarus.

6.  During the preparation of this report, | have been impressed by the courage, determination, creativity
and resilience of the Belarusians in exile | met, starting with the leader of the democratic forces, Sviatlana
Tsikhanouskaya. | have no doubt that the Belarus people’s aspiration to democracy, human rights and the
rule of law, of which they have been deprived for far too long, will one day soon be realised. | consider that it
is our duty, as fellow Europeans, to help them on this path, and | hope that my report will contribute to this.

7. In order to prepare this report, the Committee on Migration, Refugees and Displaced Persons held a
number of exchanges of views and authorised me to carry out a fact-finding mission to Warsaw and Vilnius
(27-30 March 2023). | am very grateful to all my interlocutors among the Lithuanian and Polish authorities
as well as the Belarusians in exile themselves, who shared with both precision and passion their worries and
hopes with me.l hope that my report not only reflects their views, but also provides concrete solutions to help
them rebuild their lives in Europe while the regime, which has destroyed all civil and political institutions, is
still in place. | have taken every precaution not to include information which could endanger them or their
relatives.

8.  SviatlanaTsikhanouskaya, whom I met in Vilnius underlined the importance of this report, stressing that
the challenges faced by the Belarusians in exile is an overlooked issue. Addressing it might help clarify the
fact that the Belarusian people are not to be confused with the Minsk regime. She expressed her concern that
since the Russian aggression against Ukraine, Belarusians in exile have faced higher risks of discrimination if
not threats to their security, as they are identified with the regime, ally to the Russian Federation. She hoped
that the report will contribute to alleviate the hurdles her compatriots face by enlightening the Council of
Europe member States on ways to remedy existing shortcomings in law and practice in the welcoming of
Belarusian people who did not choose to leave their country but were obliged to do so by a violent, dangerous
and unpredictable regime.

In the French version of the report, the use of the 3rd person plural in the masculine refers also to the feminine gender.
“Support Russian and Belarusian civil societies and human rights defenders” — Commissioner for Human Rights (coe.int).
https://president.gov.by/ru/events/podpisan-ukaz-o-rassmotrenii-obrashcheniy-nahodyashchihsya-za-rubezhom- grazhdan-res-
publiki-belarus-po-voprosam-soversheniya-imi-pravonarusheniy.

.U‘P!-”‘
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2. General context

9. Estimates on the number of Belarusians living abroad® vary depending on the sources. While Belsat
gives a figure of 177 000 Belarusians who left the country between 1995 and 2016, other sources estimate
this figure between 1,5 million and 3, 5 million for a total population of 9 349 645 as of 1 January 2021.7

10. Most of those who left their country in the context of the 2020 presidential elections have chosen to stay
in neighbouring countries, Lithuania and Poland. While it is difficult to know with certainty their number,
because of the high fluidity of arrivals and the absence of clear migration data, it is estimated that there are
about 49 000 Belarusians in Lithuania at present and well above 100 000 in Poland.?

11.  AsBelarusians do not need any visa to enter Georgia, this country has become a haven for a huge inflow
of Belarusians escaping the 2020 State repressions and the 2022 Russian aggression against Ukraine. Thus,
in March 2022, 19 898 Belarusians entered Georgia from Ukraine, of which 14 030 remained. In March 2022,
compared to March 2019, the rate of entry of Belarusian citizens to Georgia had increased by 555%.°

12.  Many Belarusians in exile had to leave their first country of destination due to visa issues, personal
security reasons or the outbreak of the war in Ukraine. In other words, they experienced a double or triple
displacement. According to a recent quantitative and qualitative analysis carried out by Vatdzis Fuhas, one of
the founders of the human rights organisation “Human Constanta” and speaker at the meeting of the Com-
mittee on Migration, Refugees and Displaced persons on 24 January 2023, the average amount of displace-
ments per country per group was 2.1.

13. The moment Aliaksandr Lukashenka refused to admit his defeat at the presidential elections of
9 August 2020 marked the beginning of profound changes among Belarus society and the country itself.
His support and participation in the war in Ukraine has only exacerbated the fact that the Minsk regime is
not in place to serve the people of Belarus, but to protect its own position and privileges. At the same time,
it is putting the independence and sovereignty of Belarus in jeopardy. Meanwhile, the most likely winner
of the election, Sviatlana Tsikhanouskaya, who was forced out of Belarus, has taken her role as leader of the
democratic forces with all the commitment and competence appropriate for such a position. More than two
years after the elections, while in exile in Lithuania, she has turned her Office and the United Transitional
Cabinet into a de facto government in exile, and with the limited means available, she carries out the functions
which the Lukashenka regime fails to perform, for the sake of her compatriots who live abroad. In practice,
modern technologies are helping her to build a parallel State pending the establishment of a democratic
regime in Belarus. On 6 March 2023, a court in Minsk sentenced Ms Tsikhanouskaya in absentia to 15 years of
imprisonment.

14. The expulsion of the Russian Federation from the Council of Europe following the aggression of Ukraine
led the Committee of Ministers also to suspend all relations with Belarus on 17 March 2022.° This decision
has opened the door to discuss co-operation with the democratic forces. Sviatlana Tsikhanouskaya was then
invited to address a high-level panel discussion organised by the Assembly on 21 June 2022, and several
weeks later, on 7 July, to address the Committee of Ministers. On this occasion, she encouraged the Com-
mittee of Ministers to think outside the box by establishing a formal channel of communication between
the Organisation and the democratic forces of Belarus with the aim to “bring more Belarus into Europe and
more Europe into Belarus”'" This has resulted in the establishment by the Committee of Ministers of a Contact
Group on co-operation between the Council of Europe and the Belarusian democratic forces and civil society,
whose aim is to provide the Organisation’s support and expertise to strengthen Belarusian democratic society
in line with Council of Europe core values. The work of the Contact Group has already resulted in the launch-
ing on 1 February 2023 of a 15-point action plan to support civil society and democracy representatives work-
ing towards a future free and democratic Belarus.'?

6. Bipart -The Art of public administration “Civil Society in Belarus in the Context of a Political Crisis: Current State and Challenges
Research report”, 2021.

7. Belarusin figures | Official Internet Portal of the President of the Republic of Belarus.

8. Eastern Europe Studies Centre, “Belarusian migrants in Poland and Lithuania: general trends and comparative analysis 2022’
30 November 2022 and https://news.zerkalo.io/life/36903.html.

9. https://idfi.ge/ge/border_crossing_statistics_of _citizens_of_ukraine_russia_and_belarus.

10. “Committee of Ministers suspends relations with the Belarusian authorities”— Portal (coe.int).

11. “Establish a governing committee on relations with Belarus”. Sviatlana Tsikhanouskaya addressed the Committee of Ministers of
the Council of Europe / Official web-site of Sviatlana Tsikhanouskaya.

12. “Council of Europe launches action plan to support Belarusian democratic forces and civil society” — Directorate of Programme
Co-ordination (coe.int).
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15. Since October 2020, the European Union has progressively imposed restrictive measures against
Belarus. The measures were adopted in response to the fraudulent August 2020 presidential elections. A total
of 195 individuals and 34 entities have been designated under the sanctions regime on Belarus, including key
figures of the political leadership and of the government, high-level members of the judicial system and sev-
eral prominent economic actors.' The European Union has also imposed restrictive measures on Belarus fol-
lowing its involvement in Russia’s military invasion of Ukraine on 24 February 2022. Not only were prominent
Belarusians hit by the freezing of their assets and travel bans, but the European Union also restricted finan-
cial, trade and technological flows with Belarus.'* On 27 February 2023, the Council of the European Union
decided to extend the application of sanctions so far imposed for an additional year, due to the “persistent
gravity of the domestic situation in the country and Belarus’ ongoing involvement in the Russian aggression
against Ukraine”'® Also, as of 28 June 2021, Belarus has suspended its participation in the Eastern Partnership.

16. On 24 November 2022, the European Parliament adopted a Resolution on“the continuing repression of
the democratic opposition and civil society in Belarus’, which inter alia highlighted the continued need “to
continue assisting the democratic opposition, civil society and human rights defenders, trade union repre-
sentatives and independent media in Belarus and abroad” It also reiterated its call on the Commission and
the Member States “to prepare rules and procedures to deal with cases where human rights defenders and
other civil society activists are stripped of their citizenship in Belarus, as well as to provide support to those
Belarusians residing in the EU whose identity documents are about to expire and who have no means of
renewing them, since they cannot return to Belarus“'¢

17. For many years, the only international protection mechanism afforded to Belarusians was through com-
munications to the United Nations Human Rights Committee. This avenue is no longer possible following
Belarus’ withdrawal from that procedure in November 2022."” However, those Belarusians who find them-
selves under the jurisdiction of any of the 46 Council of Europe member States, are protected under Article 1
of the European Convention on Human Rights.

18. In her last report to the UN General Assembly, the UN’s Special Rapporteur on Belarus, Anais Marin,
has focused on “the situation of human rights of Belarusian nationals compelled to leave their country and
unable to safely return home due to human rights violations"'® As she provided a thorough analysis of the
targeted persons and groups who were forced to leave their homeland by the regime in place, | invite inter-
ested readers to read her thorough report. | also had the pleasure of meeting her during my mission and am
very grateful for the additional insight this provided.

3. The situation of the Belarusians in exile

19. The nature of the Belarus diaspora is diverse. While until 2020, diaspora organisations of various ori-
entations existed, some promoting a democratic agenda and others being loyal to the Minsk regime, the
vast majority of those who fled in the context of the 2020 elections are democratically oriented and many
of them — without necessarily having been engaged in civil society movements in Belarus — have become de
facto activists.

20. The poetin exile Dmitri Strotsev visited the Assembly Secretariat on the occasion of a trip to Strasbourg
to present the French translation of his latest poetry book." Prior to this, he launched an appeal on his Face-
book page calling for testimonies from Belarusians in exile. In only few hours, he received more than 50 mes-
sages relating to individual experiences, which capture the issues that are outlined in this respect.

21. His own experience is illustrative of some of the “Kafkaesque” situations faced by exiled Belarusians.
Dmitri Strotsev currently lives in Germany. He was unable to extend his visa there or receive a new one, as
Germany required that he return to the first country of visa issuance, namely Sweden. However, to get a
Swedish visa, he would have been required to leave the European Union. Eventually, Mr Strotsev received
a visa in Lithuania thanks to the organisation Freedom House, which vouchsafed for him. Such a guarantee
provided by a non-governmental organisation is feasible in Lithuania, where the Ministry of Foreign Affairs

13. “Belarus: EU prolongs restrictive measures for a year”— Consilium (europa.eu).

14. “Belarus’role in the Russian military aggression of Ukraine: Council imposes sanctions on additional 22 individuals and further
restrictions on trade” — Consilium (europa.eu).

15. “Belarus: EU prolongs restrictive measures for a year”- Consilium (europa.eu).

16. Textsadopted -“The continuing repression of the democratic opposition and civil society in Belarus”- 24 November 2022 (europa.
eu).

17. www.ohchr.org/en/press-releases/2022/11/belarus-withdrawal-individual-complaints-procedure-serious-setback- human.

18. A/77/195 (undocs.org).

19. Ouj'étais pendant les quinze derniéres années. Je criais, Le Ver a soie, 2023.
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specifically delegated the task of vouching to this organisation, and where Sviatlana Tsikhanouskaya'’s Office
is based, but not in other Council of Europe member States. This individual example reflects well what | heard
in my exchanges with Belarusians in exile, be it in exchanges of views held with the committee or during my
fact-finding mission.

22. Other forms of discrimination may occur though insults and threats, denials of services, difficulties in
accessing healthcare assistance, obtaining proper accommodation, getting a job contract or opening a bank
account. According to a recent quantitative analysis, 39% of the surveyed exiled Belarusians in Georgia, 31%
of those in Poland and 16% of those in Lithuania affirmed to have experienced various forms of discrimination
in their countries of destination, especially since the Russian aggression against Ukraine. Such cases have also
been registered in other member States of the Council of Europe.?

23. Anarray of challenges is facing this diaspora, both in legal and practical terms stemming from legislation,
administrative procedures or practice in the host countries. These problems may start from birth, like in the
case of children born from parents under a temporary visa regime: because they cannot obtain Belarusian
documents, they are actually undocumented minors and at a risk of statelessness. Other challenges are
related to important milestones in life such as birth, marriage, or divorce, but also to everyday hassles such as
changing a Belarusian driver’s license with an expired expiry date.

24. Belarusian women in exile may experience more forms of discrimination and barriers to integration than
Belarusian men abroad. These mainly revolve around difficulties in finding jobs, legalising their status, learn-
ing the local language or accessing healthcare services. At times, their financial dependence on their hus-
bands further magnifies these obstacles.”’

25. Belarusians are determined to help themselves in the first place. As | write this report, the foundations
are being laid to build a Digital State for Belarus though which medical doctors, lawyers, schoolteachers etc.
who were fired by the regime could be hired to provide online services. This would also allow for better access
to independent media within Belarus and for the development of tools for small businesses to increase their
services. These initiatives will allow remote jobs for people in and outside Belarus to be created.

26. An amendment to the Law on “Citizenship of the Republic of Belarus” of 10 January 2023 signed by
Aliaksandr Lukashenka, which will enter into force on 10 June 2023, introduces the possibility of revoking
the citizenship of a person residing abroad and convicted by a final judgment by a Belarus court for “extrem-
ist” activities or other acts threatening the security of the State. Lukashenka himself will decide personally
about such matters. When this legislation is applied, many Belarusians in exile will face the risk of becoming
stateless. This will be a particular problem for Belarusians living in countries such as Poland, which have not
ratified the 1954 Convention on the Status of Stateless Persons or the 1961 Convention on the Reduction of
Statelessness.? In its observations of December 2022, UNHCR'’s key recommendations were that deprivation
of nationality should not lead to statelessness and that even if the country (as is the case for Belarus) is not
State party to the UN Statelessness Conventions, these are principles of international law and human rights
law, which should be observed by States.?* It should be noted however that Belarus pledged to accede to
both UN statelessness conventions at the High-Level Segment on Statelessness in 2019.%

27. On 21 May 2021, International Partnership for Human Rights (IPHR), Norwegian Helsinki Committee,
Global Diligence LPP and Truth Hounds filed a Communication under Article 15(2) of the Rome Statute to
the International Criminal Court (ICC) entitled “The Situation in Belarus/Lithuania/Poland/Latvia and Ukraine:
Crimes Against Humanity of Deportation and Persecution”?* The communication requested the ICC Prosecu-
tor to launch an investigation into the situation in Belarus, notably regarding the fact that the regime has
forcibly displaced thousands of civilians beyond its borders, through violence, intimidation and other forms
of coercion. Whilst Belarus is not a State party to the ICC, the ICC has jurisdiction over Rome Statute crimes
that take place - at least in part — on the territory of its neighbours. The Communication requests the ICC
Prosecutor to open a preliminary examination into the situation in Belarus (and in Lithuania, Poland, Latvia
and Ukraine) with a view to investigating and prosecuting the alleged crimes. This request has remained
unanswered so far.

20. 19509.pdf (fes.de).

21. VolhaKavalskaya, “Life in exile — a report on Belarusian women abroad”, New Eastern Europe, 31 May 2022.

22. UNHCR - UN Conventions on Statelessness (unhcr.org), and Convention on the Reduction of Statelessness, 1961 (un.org).

23. “UNHCR Observations on the proposed amendments to the ‘Law on citizenship of the Republic of Belarus”, Refworld, 1
September 2002, No. 136-3.

24. Results of the High-Level Segment on Statelessness (unhcr.org).

25. “TheSituation in Belarus: Crimes Against Humanity of Deportation and Persecution”- IPHR (iphronline.org).

Addressing the specific challenges faced by the Belarusians in exile » Page 21


https://library.fes.de/pdf-files/bueros/belarus/19509.pdf
https://neweasterneurope.eu/2022/05/31/life-in-exile-a-report-on-belarusian-women-abroad/
https://www.unhcr.org/un-conventions-on-statelessness.html
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/6_1_1961.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/6_1_1961.pdf
https://www.refworld.org/docid/63d248894.html
https://www.refworld.org/docid/63d248894.html
https://www.refworld.org/docid/63d248894.html
https://www.unhcr.org/ibelong/results-of-the-high-level-segment-on-statelessness/
https://www.iphronline.org/belarus-crimes-against-humanity-of-deportation-and-persecution.html

28. National parliaments in Europe and beyond have played a significant role in supporting the democratic
forces of Belarus. Many parliamentarians, including members of our Assembly, +have become godparents of
political prisoners. Furthermore, an increasing number of national parliaments, 17 to date, such as Belgium,
Estonia, Georgia, France, Latvia, Lithuania and Ukraine, have established friendship groups with the demo-
cratic forces of Belarus. A network is being built to unite them and co-ordinate their efforts.

3.1. Legal entry and stay

3.1.1. Access to visa

29. Obtaining a visa to travel to EU member States has always been a challenge for Belarusians. The mass
repressions after the fraudulent 2020 elections impaired diplomatic relations between the European Union
and the regime. This has led to the downsizing of the staff of some embassies of EU member States, affecting
their capacities to process visa applications.

30. When the massive repressions started after the elections, some neighbouring countries opened their
borders to those fleeing, regardless of the Covid-19 pandemics still going on and sometimes in the absence
of a valid visa. Thus, a humanitarian corridor was opened by Lithuania, where people were admitted with-
out a visa, after the US-funded organisation Freedom House provided a guarantee voucher for the persons
concerned to the Ministry of Foreign Affairs, which in turn informed the respective border control points. On
behalf of the Ministry of Foreign Affairs, Freedom House continues to vouch for those seeking visas and tem-
porary permits.? Verifications are carried out in co-operation with Belarus NGOs, such as Human Constanta,
the Belarus Helsinki Committee and Viasna. Not all requesting a voucher from Freedom House receive it. The
issuance of visas by Lithuania will be significantly reduced after the entry into force of the laws on restrictive
measures, aiming to safeguard Lithuanian national security and foreign policy interest (see infra).

31. Poland’saimis still to keep its border open for Belarusians. The authorities make the distinction between
the Minsk regime and the people who do not support Lukashenka. However, after the expulsion of Polish
diplomats, there is objectively a lesser capacity to issue visas in Minsk and the two Polish consulates in Brest
and Grodno. According to statistics provided by the Polish Ministry of Foreign Affairs, between 10 August
2020 and 31 December 2022, Poland issued 509 701 visas to Belarusians. In 2022, of the 278 181 visas issued,
259 427 were of type D (domestic visas) et 18 754 of type C (Schengen visas). The repression against Belaru-
sians belonging to the Polish minority has exacerbated the tension between the two countries and has led
to only one border crossing, at Tiraspol, remaining open for individuals, while freight crossings have been
closed by Poland.”

32. For other European countries, most of them had already reduced their consulate capacities by June
2021.% Council of Europe countries which do not require a visa for entry are Armenia, Azerbaijan, Georgia,
Turkiye and Ukraine. This explains why many Belarusians went to Georgia and Ukraine, along with the quasi-
absence of a language barrier (see infra).

33.  According to the United Transitional Cabinet of Belarus, since the start of the war against Ukraine, some
member States have introduced new restrictions against Belarusian citizens. In Latvia, Lithuania, Estonia,
Finland, Poland, Norway and Sweden, Schengen visas are not issued or eligibility is limited, including to close
relatives living in the European Union. No visas are issued for Denmark and the Czech Repubilic. Visas for Aus-
tria, the Netherlands, Portugal, Spain and Sweden can only be obtained in Moscow. France, Germany, Greece
and ltaly issue visas after a long wait (up to 6-8 months), with excessive fees to be paid to officially assigned
intermediaries (up to 450 Euros) and for a short duration, such as 15 days.?®

34. Some countries still consider Belarus as a safe country. For example, Sweden has not updated its Belarus
country report since 2019 and considers Belarus as a safe country. As a result, people can be returned there,
or can have their refugee status denied. Belarusians in Germany also report that they are told that they can
return safely to Belarus.

35. Finally, the stringent visa regime applicable to Belarus citizens is detrimental to family reunification as
there are no specific arrangements to facilitate it, even less the possibility for relatives to visit their family
members who live abroad on a short-term basis. A number of my interlocutors complained that no family

26. Freedom House | Expanding freedom and democracy.

27. Notably after the 8-year prison sentence for incitement to hatred of Andrzej Poczobut, figure of the Polish minority.

28. UN General Assembly, A/77/195, “Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Belarus, Anais Marin’,
20 July 2022, p. 6.

29. Non-paper prepared by the United Transitional Cabinet of Belarus, February 2023.
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reunification was possible on the basis of a humanitarian visa but only on the basis of a Schengen visa, which
is difficult to obtain, and then only for a 90-day duration. In some countries, such as Germany, the authorisa-
tion of landlords is needed to be able to request a visa. People feel that they are hostages of chance situations
preventing them from enjoying their right to family life.

36. Allin all, Belarusians' chances to relocate outside of Belarus and to freely circulate within the European
Union have significantly decreased since 2020, while the need to do so is more important than ever.

3.1.2. Legalisation of stay

37. When they left in the aftermath of the elections, most of the Belarusians thought that they would be
back in a couple of weeks, believing that reason would dictate that democracy prevail. This was without
counting on Lukashenka'’s determination to stay in power at any cost and Vladimir Putin’s help to him do so
(at the cost of losing the country’s sovereignty). However, after some time, it was clear their exile might last for
some time and that they needed to legalise their stay abroad. | can draw two clear conclusions from my work
on this report. First, the more time passes, the further away the prospects of Belarusians returning to their
home country become, especially since 24 February 2022. Second, the closer countries are to Belarus, the
better they understand the issues at stake and are ready to adapt their legislation and practice to welcome
those who try to escape the violence of Lukashenka’s regime.

38. Thus, some good practices of legalisation can be found in Lithuania and Poland, where the largest num-
bers of Belarusians in exile live, and which authorities have a deep understanding of “what a headache it is to
have such an unpredictable neighbour” as one of my Lithuanian interlocutors told me. Let’s remember that
Belarus is situated less than 40 km from Vilnius.

39. Lithuania adopted favourable visa conditions after the 2020 elections granting 6-month visas for free,
humanitarian permits for those politically repressed, as well as national visas giving right to a temporary resi-
dence permit. The procedure for transferring businesses (mostly IT) was also eased, allowing for the transfer
to Lithuania for all employees.

40. The number of Belarusians living in Lithuania has steadily increased in the last years: there were
18 000 in 2020, 31 000 in 2021 and 49 000 in 2022. There are three grounds for regularisation: with a work
permit; on humanitarian grounds; or with a refugee status. Different rights are attached to each status. Very
few Belarusians have asked for refugee status; 160 only because of a lengthy procedure, lasting from 12 to
15 months during which working is not permitted. The temporary residence permit needs to be renewed
every year,a cumbersome and costly procedure, which effectively prevents freedom of movement as the for-
eigner’s passport is attached to it.

41. My Belarusian interlocutors underlined how Lithuania had demonstrated huge solidarity towards their
people, who had fled in standing for democracy and human rights, by welcoming them after the rigged elec-
tions. However, the new draft legislation which was being discussed at the time of my visit in Vilnius, concerning
restrictive measures to be adopted as a consequence of Russia’s aggression against Ukraine, triggered deep
concerns among them, because it was seen as “putting the Belarus people and the Minsk regime in the same
basket”. Belarusians in Lithuania were worried because they took it literally as a reaction to them being in Lith-
uania. One of them formulated it with this question: “why is Lithuania punishing us, what did we do wrong?”

42. The representatives of the Ministry of Interior | met in Vilnius reassured me that the authorities do not
aim to negatively affect the lives of those people who are resisting the Minsk regime, who have found shel-
ter in Lithuania, living, learning and working there, but that they had to take measures to preserve their
national security after the Russian aggression against Ukraine. For them, the Russian and Belarusian regimes
are equally responsible for the war in Ukraine.

43. On 20 April 2023, rejecting a veto by the President, the Lithuanian Parliament adopted the Law on
restrictive measures, aiming to safeguard Lithuanian national security and foreign policy interest.3® A previous
draft established serious restrictions on Belarusians as regards the possibility of obtaining visas, applying for
residence permits, citizenships, e-residency statuses and obtaining electronic signatures.

44. The law, as amended by the parliament, in the end does not affect those Belarusians already living in
Lithuania. Rather, it introduced limitations for Belarus citizens who do not reside in Lithuania. Thus, it no
longer provides for: visa applications at Lithuanian visa services abroad, unless the Ministry of Foreign Affairs
mediates; national visa applications through an external service provider abroad (this restriction will enter

30. 30.XIV-1868 Lietuvos Respublikos ribojamujy priemoniy dél karinés agresijos prie$ Ukraing nustatymo jstatymas (Irs.It).
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into force on 1 July 2023); and applications for electronic resident status (except those who have Lithuanian
permanent or temporary residence permit). This new legislation thus will affect possible newcomers, includ-
ing relatives of those already residing in Lithuania.

45. In a meeting held on 5 April 2023, the Ministry of Interior and Sviatlana Tsikhanouskaya'’s Office agreed
to form a working group to simplify procedures and address other practical issues of Belarusians in Lithuania.
This physical proximity is undoubtedly conducive to solving potential problems at their source.

46. Such an ad hoc team for solving the problems of Belarusians in exile in Poland has already been in place
since March 2022. During my visit to Warsaw, the Ministry of Internal Affairs provided me with detailed informa-
tion and statistical data. Legislation and practice have been amended to allow Belarusians fleeing the regime to
stay and work legally in Poland. Since January 2023, Belarusians who came to Poland on the basis of a humani-
tarian visa have been allowed to legalise their continuing stay on the basis of a temporary residence permit.

47. This has opened up the possibility of granting them a Polish foreigner’s travel document, usually issued to
foreigners staying in Poland on the basis of indefinite residence permits in a situation when they have lost their
travel document or it has been destroyed or has expired, and it is not possible to obtain a new travel document.?'

48. Moreover, pursuant to the Act of 9 March 2023 amending the Act on Foreigners and Certain Other Acts,
as of 1 June 2023, the possibility of issuing this document will also be open to Belarusians staying in Poland
on the basis of any temporary residence permit, subsidiary protection or a residence permit for humanitarian
reasons. The document, valid for one year, will be issued by the voivode®? free of charge.

49. Poland and Lithuania are the two only countries, which have adopted specific provisions to address the
large number of arrivals of Belarusians. Their efforts and good will have not, however, removed all the wor-
ries and hurdles which Belarusians have to endure. What to say then, about those who live in other Council
of Europe member States, where there is no deep understanding of the situation in Belarus? Most of them
lack favourable legislation to legalise Belarusians on the humanitarian grounds on which they entered the
European Union or to provide for the possibility to obtain legal grounds of stay on the basis of studies or work,
including for highly qualified specialists.

50. Let us never forget that if these persons left, it is because they had no other choice. Many faced impris-
onment, torture and threats. They have one wish: return to their homeland to build a new democratic State.
Their life, while they are obliged to live abroad, should be facilitated as much as possible by the host coun-
tries. There are numerous examples when delayed departure of experts, activists, journalists, human rights
defenders, reluctant to leave their native country, resulted in arrests and lengthy imprisonment terms.

3.1.3. Asking for refugee status or not?

51. Very few Belarusians in exile have requested refugee status as they do not wish to sever their links with
their home country which they did not leave by choice. Getting refugee status also has practical conse-
quences, such as making it impossible to sell real estate in Belarus.

52. In Poland, for example, which has a very liberal regime for granting international protection, between
9 August 2020 and 31 December 2022, 5 775 Belarusians applied for international protection. This represents
only 5% of the Belarusians applying for different types of residence permits in Poland. More than 99% of
the requests were accepted, while those dismissed were based on security concerns. Poland has registered
around 70% of applications for protection in Europe from Belarusian citizens. Lithuania and Germany have
accepted each about 10% of the other requests.

53. But for those who wish to seek international protection, national internal rules and procedures often
make it a lengthy journey during which working is not allowed. In Lithuania, a country expensive for
Belarusians, some are obliged to use illegal ways to earn money to survive during the procedure of obtaining
refugee status, which takes more than a year, despite their wish to respect the law and pay taxes.

54. Incountries such as France, Spain and Portugal, it is almost impossible to receive refugee status because
the respective authorities are not aware of the situation in Belarus. A migration officer once asked an applicant
“what is the problem with Belarus?”3* As long as national authorities and civil servants dealing with immi-
gration files from Belarus applicants are not aware of the dire situation in Belarus, the situation is unlikely to
improve.

31. Article 186, paragraph 1, point 9 of the Act on Foreigners.
32. The Governor of a region.
33. Exchange of views, 15 March 2023.
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3.2. Threats to freedom of movement

55. Avery sensitive issue affecting many Belarusians abroad is their freedom of movement. Even those who
fulfil the necessary requirements to travel abroad face after some time a practical challenge: either their pass-
portis expiring or does not contain sufficient pages for stamping. We who are citizens from the Schengen area
have almost forgotten what it is to have your passport stamped at each border crossing, but if we remember
what it means, we realise how important blank pages can be in a valid passport.

56. This situation does not concern the beneficiaries of international protection who have a Geneva travel
document and those with a temporary residence permit accompanied by a foreigner’s passport of the same
duration, like in Lithuania and Poland. However, they constitute a minority.

57. There is significant anecdotal evidence that Belarusian consulates abroad decline requests to prolong
the validity of the passports of their citizens. Instead, they require that they return to Belarus to get a new
travel document. This is of course not feasible for all those who escaped the regime in place. There have
already been too many examples of Belarusians arrested upon their return, despite Lukashenka’s siren song
to lure them back home. For the regime, keeping control of the passports is clearly used as a leverage to con-
trol the lives of those who live abroad. This practice also constitutes a de facto refusal by Lukashenka'’s regime
to provide one of the fundamental services of the State — documenting its citizens.

58. This dependence is detrimental to Belarusians living abroad, who have shown that they do not want to
lose their citizenship. Their passports should not be used as an instrument by the authorities to control their lives.

59. A possibility could be to allow Belarusian citizens to continue to use their travel documents even
when expired. However, the European Union treats the issuing of travel documents and their credibility with
extreme caution. The documents must also comply with the strict requirements of the International Civil
Aviation Organization (ICAO) for travel safety. Also, extending the period of validity of a travel document is an
extremely time-consuming and delicate task to carry out in the European Union. This would be against the
rules of ICAO, which are applied world-wide and foresee no derogations.

60. In order to respond to the people’s demand not to be held hostage by an illegitimate regime prevent-
ing them from enjoying freedom of movement, Sviatlana Tsikhanouskaya'’s Office and the United Transitional
Cabinet of Belarus have come up with the idea of creating a new Belarusian passport which would be issued
by them. Many political, practical, financial, and security difficulties are attached to such an initiative, but
the current situation where a de facto Belarus State in exile is being created, is unique. It therefore requires a
solution outside the box and | believe that Council of Europe member States, as well as the European Union,
could find original ways to support these efforts.

3.3. Denial of consular services

61. Consular services are also denied when an apostille is needed, notably for the legalization process. | was
told that after waiting in long queues, people are either told that they need to return to Belarus, which is of
course not feasible since, as already noted, they would riskimmediate arrest, or their request is never answered.

62. There is a particular concern regarding children born abroad who cannot obtain documents because
consulates cannot deal with this issue. As their parents are not in a position to go back to Belarus to ensure
proper documentation, there is a risk that these children born abroad become stateless.

63. Because the regime continues to use this leverage against its citizens and because the host countries
require documentation that is effectively impossible to obtain, Belarusians in exile find themselves either
forced to return and risk being arrested for political reasons, or are unable to legalise their stay, or have
their diplomas recognised and are denied access to social and healthcare services. There is a contradiction
in demanding an apostille from a non-recognised regime, and solutions should be found to avoid having to
have recourse to consular services.

3.4. Threats to safety and security

64. Crossing the border is not always sufficient to ensure safety and security to those Belarusians who have
fled the regime, but the bigger security risks remain for those who stayed behind. Clearly, Belarus has become
an immense open-air prison, where anyone could become the target of the regime, except for those who
remain loyal to it. Maintaining relationship with relatives and friends who stayed behind is difficult, precisely,
because contact may put them in danger. Many of my interlocutors underlined how one of the challenges is
to reconnect Belarusians outside the country with those still in it.
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65. Simple communication becomes a real challenge. The French sociologist Roman Hervouet tells a won-
derful and touching example in his latest book, where he recounts his correspondence with an old friend
who still lives in Minsk, and who feels like Charles Baudelaire’s Albatross, “exiled on earth”3*

66. All Belarusians in exile fear trying to return back home, as any public statement or personal message
could be used as evidence for their detention. Every day, in Belarus, around 15-20 people get arrested, and,
in 2022 alone, 5 000 politically motivated detentions were registered. However, Belarusians in exile not only
fear for their own lives, but also for any possible State reprisals against their relatives who are still inside the
Belarusian territory. Once Belarusians in exile are sentenced in absentia to imprisonment or civil sanctions,
the authorities undertake whatever action they consider necessary to force them to return to Belarus for
immediate arrest. For instance, there have been cases of the relatives of Belarusians in exile being kidnapped
or detained.* Sometimes, relatives are tortured to force them to give information on the Belarusians abroad.
In other cases, the houses of Belarusians in exile were destroyed or searched for any evidence that could be
used in their trials, while NGOs' offices were raided as a threatening message.*

67. The organisations that support activists and political prisoners’ families by providing them with financial
support in the country have to operate very carefully to avoid the risk of the recipients getting arrested. Some
were recognised as “extremist organisations” and when Belarus banks leaked the list of people who have been
donating through this channel, they were proclaimed extremists as well, resulting in arrests and blackmail.

68. There are sufficient high-profile cases indicating that digital security is not addressed properly. For
example, the content of the computer and phone of the journalist Raman Pratasevich was used as evidence
to arrest him and prosecute him after the hijacking of the Athens-Vilnius Ryanair flight in April 2021.

69. | heard two different stories about the book“l am going out” containing pictures of the demonstrations
held after the 9 August 2020 election®’: that the pictures are used by the authorities to identify opponents
to the regime and to arrest them, using the photos as evidence that they participated in anti-Lukashenka
demonstrations, and on the contrary, that Freedom House uses the photos to find evidence that those seeking
to enter Lithuania are genuine opponents to the regime, and not infiltrated agents.

70. How much Belarusian special services are active abroad is difficult to say but | was told in different con-
texts that the use of false and discrediting narratives against activists is on the rise, which contributes inter alia
to creating a feeling of distrust among different organisations.

71. In one case, a Lithuanian lawyer was accused of being recruited by the KGB to spy on a organisation
based in Vilnius.3® | was also told there are cases of Belarusians in exile being recruited by the Belarusian KGB
in exchange for a safe return to Belarus and acquittal of any possible charges against them. According to one
source, in December 2022 alone, 58 Belarusians in exile were arrested once they entered Belarus despite hav-
ing been promised a safe return by the authorities.*

72. The criminal procedures instigated in Belarus against political opponents can have huge repercussions
for the lives of Belarusians in exile if Interpol issues a Red Notice at the request of the Lukashenka regime.
There have been already many cases where criminal proceedings were started as a pretext for political perse-
cution. For example, the prosecution of alleged economic crimes such as failure to pay taxes, giving or taking
bribes, fraud, and money laundering is used to persecute political opponents both inside Belarus (at least
15 political prisoners were convicted under these respective provisions of the Criminal Code, including Nobel
laureate Ales Bialiatski) and outside Belarus (Dmitri Glazer was accused of taking bribes but was released by a
Slovenian court).”® Furthermore, criminal cases alleging threats to national security, extremism, high treason,
inciting national hatred, disturbing public order, etc. are filed against political opponents and journalists
protesting against the war in Ukraine.*

34. Ronan Hervouet, LaRévolution suspendue, les Bélarusses contre I'Etat autoritaire, Plein Jour, 2023.

35. Pavel Slunkin, “A prison of the mind: Lukashenka’s pursuit of exiled Belarusians’, European Council on Foreign Relations,
30 January 2023; see also UN General Assembly, A/77/195, op cit., pp. 10-12.

36. UN General Assembly, A/77/195, opcit., p. 13.

37. https://euroradio.fm/ru/v-minske-semeynuyu-paru-osudili-za-protesty-po-foto-iz-knigi.

38. Our House, “Extraterritorial attacks of special services of Russia and Belarus against Belarusian women human rights. defenders,
journalists and activists in exile in the territory of the Republic of Lithuania’, 24 October 2022.

39. OurHouse,“Europe’s New Berlin Wall: invisible Belarusian Refugees Between Minsk and Vilnius”, 1 March 2023.

40. www.24ur.com/novice/slovenija/slovenska-policija-pridrzala-belorusa-na-katerega-je-razpisana-tiralica.html.

41. www.dw.com/ru/10-sutok-za-zhelto-golubye-cvety-kak-sudili-belorusov-zaderzhannyh-za-akcii-protiv-vojny/ a-61001758; https://
humanconstanta.org/obzor-borby-s-ekstremizmom-v-belarusi-za-oktyabr-dekabr-2022/; https://prisoners.spring96.org/ru/person/
vjaczaslau-lazarau.
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73. Following legislative amendments, since May 2022, the death penalty can be imposed not only for
committing a terrorist act but also for preparing one. The list of so-called terrorists in Belarus includes par-
ticipants in the 2020 protests, including Sviatlana Tsikhanouskaya and Paval Latushka. In 2022, people were
detained for sabotaging the railway to prevent Russian military trains from traveling to Ukraine. Most of those
detained were charged with either an act of terrorism or preparation for it.

74. Belarusians in exile can only feel safe if they know with certainty that they do not risk extradition as
a result of an Interpol Red Notice. Providing adequate information to the respective national authorities to
which these Red Notices are addressed is therefore key. Ministries of Justice and Internal Affairs should sys-
tematically be acquainted with relevant reports, which will justify a negative reply to an Interpol Red Notice
or a request for extradition.*? In this connection, it should be noted that Belarus is the only European country
where a request to Interpol does not require a court decision; the Prosecutor’s Office uses this loophole to
pursue political opponents.

3.5. Solidarity with Belarus

75. The links between the Belarusians in exile and their compatriots who have not left the country remain
very tight even in the absence of physical contacts. Social media and modern technologies have been instru-
mental in that respect. There are many initiatives aiming at supporting different groups in Belarus, of which |
will not compile a catalogue, they deserve a report in themselves.**

76. Valentin Stefanovic, Viasna deputy chair, vice-president of the International Federation for Human
Rights (FIDH) and long-term partner of the Council of Europe on the abolition of the death penalty, sentenced
to 9 years in a colony, wrote in April 2023, “[iimprisonment is like death ... You're maybe not dead, but you're
erased from life for a long time, and life goes on; it goes on but without you. But | firmly intend to endure it
all and return to this world”*

77. With the daily increasing number of political prisoners, it has become of paramount importance to sup-
port them as well as their relatives. Apart from the mere horror of being imprisoned, there are also many diffi-
culties to endure after release. The list of the different types of material support needed is endless, from food
to money (to pay the bills of gas and electricity accumulated during the period of imprisonment), clothes,
medicines etc. A regular influx of donations is needed to be able to support all those in need, bearing also in
mind that some 300 to 400 political prisoners who were sentenced in the aftermath of the elections to 2 or
3 years of prison should be released in 2023 - 2024.

78. After release, the mental and physical health of the political prisoners is often broken, and huge efforts
are made to ensure their resocialisation. | was told that because of their poor detention conditions, many have
lost their teeth, and replacing them is seen as an important step towards resocialisation.*

79. Another category of persons who need support from their compatriots abroad are those who were
dismissed from employment and find themselves without any source of regular income, such as doctors and
teachers.

80. Secure and safe alternatives are being put in place to transfer money to Belarus to overcome obstacles
linked to security concerns, bank regulations and sanctions. The volume of money involved, divergent priori-
ties and competing initiatives have caused some tensions between some of the Belarusian non- governmen-
tal organisations in exile.

3.6. Access to education

81. Forced to flee the country without previously organising their departures, many Belarusians often left
behind their diplomas and did not apostille their professional certificates. The lack of official documentation
thus represents an important barrier for Belarusians in exile to access qualified labour market or educational
programmes. In addition, not knowing local language(s) or needing to adapt to new contexts, Belarusians in
exile often encounter difficulties in finding suitable schools for their children.

42. The information pack could include the following: OSCE Rapporteur’s Report under the Moscow Mechanism on Alleged Human
Rights Violations Related to the Presidential Elections of 9 August 2020 in Belarus, OHCHR examination of the human rights sit-
uation in Belarus, Actions for which Belarusian citizens can be held criminally liable, Cases of political persecution of Belarusian
activists through requests to Interpol.

43. See for example https://inicyjatyva.com/initiatives.

44. Valiantsin Stefanovic:“l firmly intend to endure it all and return to the free world” (spring96.org).

45. https://bysol.org/ru/private/formerpoliticalprisonerinneed.
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82. Cases of discrimination have been registered in schools and academia, as well. In particular, European
universities have sometimes denied the possibility to Belarusians to enrol on their university courses, for
instance by advancing security reasons. Others are discussing the possible expulsion of Belarusians students
in exile already enrolled in them.*

83. The pupils of the Pranciskaus Skorinos Gymnasium have the privilege to study in the only 10-class school
where teaching is carried out in Belarusian outside Belarus. They follow the Lithuanian curriculum but in their
language. First opened in 1919, closed in 1944 and reopened in 1994, it has for this academic year 381 pupils,
half of them having arrived after the 2020 elections. Apart from their native language and Lithuanian, they
learn English and Russian.*” Some of their teachers are themselves Belarusians in exile. Integration is not an
issue there, contrary to other schools where Belarusian pupils have to adapt to a new language and a new
curriculum. In Poland, for the current academic year, some Belarusians have studied in adaptation classes
together with Ukrainian children, which has caused tensions and bullying episodes in a number of cases. |
was also told that the classes for the Belarusian minority in Poland are not opened to the newcomers.

84. Because the Belarus science and academic world has existed in isolation for years, functioning with its
own criteria, Belarusian scholars could almost never take part in international scientific projects. As a result,
they have no connections with their peers internationally, their CVs are irrelevant for the requirement of
academicinstitutions outside of Belarus, and the recognition of their diplomas is problematic. This has caused
difficulties in relocating and working for the academics in exile.

85. Deferment from military service will not be possible from this year for young men who study abroad.
Consequently, either the students will go to the army at the age of 18 and return to study two years later or, if
they remain in their university, be considered as having evaded their military service. The European Humani-
ties University, the unique Belarusian university able to operate on the basis of academic freedom and adher-
ence to European values, in exile in Vilnius since 2005, is particularly worried that the visas and residence
permits of these young men will expire once they graduate.

3.7. Pursuing a professional career in exile

86. Apart from structural barriers, Belarusian exiles often experience discrimination at work on account
of their nationality. They report cases of increased workload, false information being spread about them and
their applications for work being rejected.”® According to a recent quantitative analysis, 17% of surveyed
Belarusians in exile in Poland experienced being refused employment.*

3.7.1. Businesses

87. More than 80 % of Belarus companies in exile are based in Poland thanks to the Poland Business Har-
bour. Another 10% are based in Lithuania and the remainder, elsewhere in the world, particularly in Georgia
with a large number of small businesses and self-employed persons.

88. Relocating IT companies has usually been a success story. For example, among the top three IT compa-
nies in Lithuania, two are Belarusian. However, the majority of the relocated Belarusian businesses are in the
retail sector, logistics and transport, small services, as well as construction.

89. International sanctions against the regime of Lukashenka have been welcomed by the democratic
forces. However, they have also impacted on the operation of businesses run by Belarusians not affiliated
with the Minsk regime who have moved out of the country.®

90. Opening a bankaccount is the biggest challenge faced by these businesses. Although two Polish banks
are prepared to open accounts for these businesses, should an application be rejected, the business would
be placed on a blacklist, and a new application will in effect require a new company to be created. Moreover,
temporary addresses are not accepted, which is a particular challenge for IT companies that often function in
a nomad mode. The limitation on deposits is also problematic, affecting those who want to repatriate funds

46. European Students’ Union, “BM81: Resolution on inadmissibility of discrimination against students from Belarus”, 15 July 2022.

47. P.Skorinos Gymnasium (skorinosgimnazija.lt).

48. Oleg Alampiyev and Philipp Bikanau,“Belarusiansin Poland, Lithuania, Georgia: attitude to the war, help to Ukraine, discrimination”,
Friedrich Ebert Stiftung, August 2022, p. 17, and Volha Kavalskaya, “Life in exile — a report on Belarusian women abroad’, New Eastern
Europe, 31 May 2022.

49. Oleg Alampiyev and Philipp Bikanau (2022), op. cit., p. 13.

50. “Map of Belarusian Business Abroad Has Appeared”, Belarusian News, charter97.org, and www.txtreport.com/ business/2022-02-
23-belarus-business-harbor-in-baltics-business-forum-takes-place-in-vilnius.ryivV22ml5.html.
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from the sale of property in Belarus to their host country. This not only affects businesses but also those politi-
cal prisoners who have been released and left the country.

91. Belarus companies are less competitive because it is difficult for them to obtain a credit or account-
ing services. Furthermore, in some countries such as Estonia or Latvia, local shareholders become the main
shareholders because it is practically impossible for Belarusians to own a company there.

92. The Association of Belarus Businesses Abroad, established in 2021, provides support to Belarus busi-
nesses who wish to relocate or already have relocated.’’A system of accreditation has been developed, where
companies who wish to join need to sign a code of ethics, confirming that they are against the war in Ukraine
and support democratic values. Three of their members are part of Sviatlana Tsikhanouskaya’s economic
team and participated in the 2023 Davos Forum to present the needs of the Belarus private sector in exile.
While the association fully supports the EU sanctions against Belarus, it believes that those who are against
the Lukashenka regime should be supported and allowed to pay taxes in their host countries.

3.7.2. Journalists

93. The Belarusian Association of Journalists (BAJ) is a professional association of journalists from inde-
pendent media, created in 1995 to protect freedom of speech, freedom of information, promote the profes-
sional standards of journalism, conduct monitoring of Belarusian press, and offer legal support to all media
workers.*> Some 400 to 500 out of 1 300 of its members left the country after the BAJ offices were searched
in February 2021. In August 2021, the Supreme Court of Belarus accepted the claim of the Ministry of Justice
that it should be liquidated, but the association, of course, continues to function in exile. In March 2023, BAJ
and staff were designated as an “extremist formation” by the authorities.>

94. Most of the journalists in exile are in Georgia (some 50), Germany (between 20 and 30), Lithuania (some
150) and Poland (more than 200). They work for Belarus media, their main aim being to provide objective and
verified information within Belarus in order to break the propaganda machine. For those who are not already
imprisoned — 33 are political prisoners — working as an independent journalist in Belarus has become impos-
sible, the risks are too high.>*

95. The journalists face the same challenges as their other compatriots in terms of legalisation, access to
bank accounts etc. There are frequent instances when their salaries are blocked until anti-money laundering
checks are done. During that time, they have no access to their salary.

96. What would undoubtedly help their endeavours to keep their compatriots informed would be that
search engines, such as Google, ensure that their news, rather than that from official sources, come at the top
of searches. The fact that Belarus is a small market should not deter the big IT companies from contributing
to ensuring a fair and safe internet in Belarus itself by allowing independent and objective information to
circulate.

3.7.2. Lawyers

97. Lawyers are a professional category particularly under threat in Belarus. They are being subjected to
a wide range of attacks by the regime: misuse of disciplinary proceedings; arbitrary detention and crimi-
nal prosecution; treating their Telegram chats as “extremist”; interference with the confidential lawyer-client
communications; and stripping them of their licence to practice.

98. As a result, many of them have been forced to leave Belarus and now find themselves in exile. Apart
from the legalisation issue, their main challenge is to have their licence to practice recognised in their host
country. While there is no obvious simple solution, the recognition of the Belarusian Association of Human
Rights Lawyers, a new type of bar association established in the territory of other States, could allow lawyers
in exile to continue to provide legal services to their clients in Belarus. Its main goal is to promote and protect
the human rights of lawyers deprived of the right to exercise their profession in Belarus, as well as to raise the
standards of legal assistance.

99. The report “The Crisis of the Legal Profession in Belarus: How to Return the Right to Defense” initiated
by the Center for Constitutionalism and Human Rights of the European Humanities University in partnership
with the“Right to Defense” project (defenders.by), the human rights organisation “Human Constanta’, and the

51. ABBA - Association of Belarusian Business Abroad (abbabusiness.org).

52. Belarusian Association of Journalists | baj.by.

53. www.hrw.org/news/2023/03/10/belarus-equates-rights-protection-extremism.
54. Panpacii cynpaub )xypHanicTay i mefibia § 2023 rogse, cnic 3HABOMEHbIX | baj.by.
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Polish Helsinki Foundation for Human Rights contains an interesting “Action Program for the Restoration of
the Institute of Advocacy in Belarus”and is thus a valuable road map for the future.>

3.8. Preserving Belarusian identity and culture

100. For many years, Belarus language and culture have been in the shadow of Russia’s. Even its name was
not properly transliterated into foreign languages, since there was no distinction made between
«pycbkuin / pycki», which designates the people, languages, cultures and religion of the Eastern Slavs at the
time of Rus, and «pocincbkuin / paceiicki», which designates today the people, language, culture and Russian
State. Thus, many countries still erroneously refer to Belarus as “Belorussia” or “White Russia” instead of
Belarus/Belarusian which is the correct transliteration of benapycb/ Benapycki in English.

101. The political crisis born after the 2020 elections has led to a renaissance of the interest for Belarusian
language and culture among Belarusians in exile, while at the same time, it has been repressed in Belarus
itself. Thus, many artists and writers who joined the mass protests after the elections were detained on
administrative charges or criminally prosecuted. The regime has censored and prohibited the publishing of
specific books considered as extremists, such as those of Sviatlana Aleksievich, Nobel Laureate for literature.”

102. A number of initiatives have been launched to promote the learning of Belarusian language, history and
culture, notably in the Belarus Youth Club, whose aim is to ensure that the Belarusians who will return to Belarus
will do so with increased knowledge and competences.”” The Hub's priority is to preserve an strengthen the
Belarusian identity among the Belarusians in exile and their children. Apart from languages and music classes,
the production of cartoons in Belarusian available on YouTube is one of its successful initiatives.

103. The Belarusian Council for Culture is a non-governmental organisation that unites cultural actors
forming the sustainable infrastructure of the free Belarusian culture. Its activities focus on the promotion of
Belarusian culture (patronage of artists, performers, and art managers), development of new cultural projects,
unification of the culture community, and promotion of Belarusian culture across the globe. It is preparing a
roadmap for the European Commission on the preservation of Belarusian culture, created to outline the needs
of Belarusian civil society in the sphere of culture, to explain why this demand corresponds to the interests of
European citizens, and to recommend to the donors how to act — how much money to allocate to this sphere,
how to structure the aid and what results to expect. The aim is that this proposal will be taken into consider-
ation in the programming period of the European Commission for the next three years.>®

104. Meanwhile, Belarusian literature and books in Belarusian have been practically erased in Belarus. Efforts
are being made to establish an Institute of the Belarusian Book abroad with the aim of making known Belarus
literature and of translating more books into Belarusian. A number of authors, illustrators and publishers are
discussing the status of such an organisation, which would in the initial stage take the form of a platform. Practi-
cal problems are facing the initiators of the Institute, such as the lack of space to store the books, but the first
one is a financial one: which investors would be interested in investing in the very small Belarus book market?

105. Culture should not be market-driven; it cannot be translated into figures on an Excel sheet. It is crucial
that support is given to allow theatre troops to perform their plays, musicians to play, books to be published
and read, so that art becomes the cement of Belarusian identity, and that Belarusian language and culture
again find their place in the sun, as they are key to Belarusian statehood.

3.9. Double exile after fleeing Ukraine

106. Ukraine was one of the countries which welcomed a large number of Belarusians, notably because of its
visa free regime and of the absence of a serious language barrier. It is estimated that 20 to 30 000 Belarusians
crossed the border monthly from Belarus after the 2020 elections and that some 171 000 Belarusians lived
therein 2021. I was told that some 50 000 went to Poland after the Russian aggression against Ukraine, a large
number to Georgia and Lithuania, and that perhaps 5 000 still remain in Ukraine.

107. Initially, Belarusians were allowed to stay in Ukraine for 90 days, but after some campaigning by civil
society organisations, this duration was extended to 180 days, and then extended again, a year later.>® Despite

55. “The Crisis of the Legal Profession in Belarus: How to Return the Right to Defense” [LieHTp KoHcTuTyumoHanmsma v Mpas Yenoseka
(cchr.online)].

56. UN General Assembly, A/77ses, op cit., p. 16.

57. HELP REFUGEES! (byhub.org).

58. Belarusian Council for Culture (byculture.org).

59. Interview with the Free Belarus Centre.
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a complicated legalisation process, most of the Belarusians who lived in Ukraine before the war integrated
well and had no intention to leave. They were forced to do so as a result of the Russian attack.

108. Like other third country nationals who fled Ukraine, these Belarusians did not get access to the same
protection and reception scheme as provided to Ukrainian citizens by the EU Directive 2001/55/EC (Tempo-
rary Protection Directive) and found themselves in a situation of double exile.

109. However, some Belarusians stayed in Ukraine to help the Ukrainians resist the Russian aggression, nota-
bly the Kastus Kalinotski Regiment and others.

110. There were about 100 Belarusian journalists in exile in Ukraine when the war started. Most of them
have left but a number of correspondents remain, covering the war for Belarusian media in exile, such as
Belsat, Nasha Niva and Zerkalo. | was alerted to a very specific problem affecting those journalists who live in
Ukraine; their bank accounts were blocked by the Ukrainian security services, the SBU, and they could not
access their money. About half of these accounts have since been deblocked, but some 50 others continue to
be inaccessible to their owners. Different attempts have been made to reach out to the Ukrainian authorities
on their behalf but so far without success. | trust that if the accounts are properly checked and that there are
no irregularities, they will be made accessible to their owners, whose situation of double exile makes access
to their own resources even more crucial.

111. The participation of Lukashenka’s regime in the war in Ukraine, the security threat he poses to Ukraine
and beyond, with his agreement to host Russian nuclear tactical weapons, should not be seen as a justifica-
tion to impose discriminatory measures on Belarusians, especially those who left the country for political
reasons, in response to a situation for which they are not responsible. The Belarusians have not spared their
efforts to provide support to the Ukrainians, notably through fund-raising carried out by organisations in
exile.®* While Ukraine understandably fears the opening of a northern front, it should acknowledge that the
majority of Belarusians do not support Russia’s aggression against Ukraine.”

4, Conclusions and recommendations

112. Belarusians who left their country after the rigged presidential elections of August 2020 were forced to
do so by the Lukashenka regime. This imposed exile has led them to becoming victims of human rights viola-
tions in the host countries where they have found shelter, sometimes as the involuntary consequence of the
sanctions imposed on the Lukashenka regime.

113. While their main wish is to return to a democratic Belarus, the more time passes, the more distant this
prospect seems.Removing the legal, administrative and practical obstacles they face and providing support to
Belarusians in exile should be a priority for the Council of Europe member states because a democratic and
safe Belarus is part of the solution to security in Europe.

114. One cannot ignore the fact that the democratic forces are seeking to create“a new Belarus”in exile. Their
efforts to alleviate the challenges their compatriots face should be supported. At the same time, integration
of Belarusians in exile in the host societies remains key to avoid ghettoization and psychological alienation.

115. This report offers pragmatic and practical proposals to member States where Belarusians fleeing the
Lukashenka regime have found refuge so that they can live as normally as possible, at least without any
obstacles to the enjoyment of their fundamental rights. It should be seen as a basis for the national parlia-
ments of the States concerned and the competent authorities so that all 46 Council of Europe member States
provide an equivalent, if not harmonised, level of protection to Belarusians in exile, enabling them to inte-

grate while preserving and strengthening their national identity.

60. HELP REFUGEES! (byhub.org), Free Belarus Center.
61. Rethinking Western policy towards Belarus | Chatham House - International Affairs Think Tank.
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Concept note and programme

The Luxembourg Solutions, 6 - 7 June 2024

Chambre des Députés du Grand-Duché de Luxembourg
23, rue du Marché-aux-Herbes | L-1728 Luxembourg

INTRODUCTION

In Resolution 2499 (2023), the Assembly addressed the challenges faced by the Belarusians in exile and pro-
posed a number of solutions to be implemented by Council of Europe member States. The objective of this
meeting will be to discuss the role national authorities, including parliaments, can play in supporting the

implementation of these recommendations.

This event is a follow-up to the PACE report on “Addressing the specific challenges faced by the Belarusians in
exile” adopted in June 2023 and whose rapporteur is Paul Galles (Luxembourg, EPP/CD). It aims to generate
a discussion on the role national authorities, including parliaments through the newly established interna-
tional parliamentary Alliance for Democratic Belarus, can play to support the recommendations made in
Resolution 2499 (2023). It builds on the structured and regular dialogue of the Council of Europe, including
its Assembly, with Belarusian democratic forces, and enhances links with civil society, human rights defend-
ers, independent journalists and academia with a view to contributing to fostering their visibility and out-
reach. The overall aim of the event is to support the efforts of the Belarus democratic forces in resolving the
challenges faced by Belarusians in exile pending their return to a democratic Belarus.

The conference “The Luxembourg Solutions”is a high-level event, organised in cooperation with the Cham-
ber of Deputies of the Grand-Duchy of Luxembourg, with the participation of Theodoros R5. Access to educa-
tion, pursuing a professional career in exile and preserving and promoting Belarus cultural identity will also
be discussed. They will be moderated by members of the bureau ad hoc Committee on Belarusians in exile
or other relevant persons.

The perspective of the artistic world will also be provided by the award-winning writer Sasha Filipenko, and
Natalia Kaliada, co-founder and director of the Belarus Free Theatre. The event will include a press conference
so as to increase the visibility of the situation of Belarusians in exile and promote the newly established inter-
national parliamentary Alliance for Democratic Belarus

» Page 33



Thursday 6 June 2024

12.00 - 13.00
13.00-13.45
13.45-14.00
14.00 - 14.15
14.15-15.15
15.15-16.15
16.15-16.30
16.30-17.30
17.30

19.30

Registration of participants and welcome lunch

Opening session

» Fernand Etgen, Vice-President of the Chamber of Deputies of the Grand-Duchy of
Luxembourg

» Xavier Bettel, Minister for Foreign Affairs of Luxembourg
» Theodoros Rousopoulos, President of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe

» Paul Galles (Luxembourg, EPP/CD), member of the PACE Committee on Migration, Refu-
gees and Displaced Persons and rapporteur on “Addressing the specific challenges faced
by the Belarusians in exile”

» Sviatlana Tsikhanouskaya, Leader of the Belarus democratic forces

Grand témoin - Sasha Filipenko, writer
Family photo

Legal entry and stay

Panel discussion on how legal entry and stay could be facilitated in Council of Europe mem-
ber States for Belarusians in exile who fled the Lukashenka regime

Moderator: Paul Galles (Luxembourg, EPP/CD), member of the PACE Committee on Migra-
tion, Refugees and Displaced Persons and rapporteur on “Addressing the specific chal-
lenges faced by the Belarusians in exile”

Speakers: Belarusian speaker

Bogdana Sybikowska, DG HOME, International Affairs Unit, Desk Officer for Belarus

David Best, Special Representative of the Secretary General on Migration and Refugees (tbc)

Threats to freedom of movement and denial of consular services

Panel discussion on the new passport prepared by the Belarus democratic forces, and how
national parliaments can alleviate the denial of consular services for Belarus citizens

Moderator: Lesia Vasylenko (Ukraine, ALDE), member of the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe

Speakers: Belarusian speakers

Ambassador Violaine de Villemeur, Special Envoy for Belarus, Ministry of Europe and For-
eign Affairs, France

Coffee break

Reprisals at home

Followed by panel discussion on security threats posed to relatives who stayed in Belarus
and what role national parliaments can play to support political prisoners’relatives in exile

Moderator: Octavie Modert (Luxembourg, EPP/CD), member of the Parliamentary Assembly
of the Council of Europe

Speakers: Belarusian speakers
Ken McBain, Libereco
Press conference

Dinner hosted by the Luxembourg Parliament
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Friday 7 June 2024

9.15-10.15

10.15-11.30

11.30-12.15

12.15-13.30

13.30-13.45

13.45-14.15

Access to education

7

Panel discussion on the best way to integrate Belarusian children in the host countries
school systems and on promoting Belarus academia in exile in Council of Europe member
States

Moderator: Professor Elena Korosteleva, Professor of Politics and Global Sustainable Devel-
opment, Director of the Institute for Global Sustainable Development, Warwick University

Speakers: Belarusian speakers

Villano Qiriazi, Head of Education Department, Directorate General of Democracy and
Human Dignity

Pursuing a professional career in exile

Panel discussion on strategies to promote Belarus businesses in exile and better integrate
Belarusians in the local labour market

Moderator: Larysa Bilozir (Ukraine, ALDE), member of the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe

Speakers: Belarusian speakers
Refreshments

Preserving and promoting Belarusian cultural identity

Panel discussion on ways national parliaments can play a conducive role in promoting and
disseminating the Belarusian cultural identity in the host countries

Moderator: Kimmo Kiljunen (Finland, SOC), member of the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe

Speakers: Belarusian speakers

Yael Ohana, Programme Manager - Education, Training & Cooperation, Youth Department,
Council of Europe

Final statement by Natalia Kaliada, Co-Founding and Artistic Director of the Belarus
Free Theatre

Concluding remarks and next steps
» Anais Marin, UN Special Rapporteur on Belarus
» Anatoli Liabedzka, Advisor for the Constitutional Reform and Parliamentary Cooperation

» Paul Galles
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Check-list pour les
parlements nationaux

INTRODUCTION

1. Laconférence «Les Solutions de Luxembourg» a été organisée dans le cadre du suivi du rapport «Rele-
ver les défis spécifiques auxquels sont confrontés les Bélarussiens en exil» adopté par I'Assemblée parle-
mentaire du Conseil de I'Europe en juin 2023 et dont le rapporteur est Paul Galles (Luxembourg, PPE/DC).
Son objectif était de discuter du réle que les parlements nationaux et les autres autorités nationales peuvent
jouer pour soutenir la mise en ceuvre des recommandations formulées dans le rapport.

«Encourageons la mobilité des Bélarussien-nes autant que possible. Nous ne pou-
vons pas permettre la création d'un nouveau rideau de fer entre I'Europe et le Bélarus.
Clest le régime qui a intérét a isoler les Bélarussien-nes. Plus il y aura de contacts entre
le Bélarus et I'Europe, moins la dictature sera stable.»

Sviatlana Tsikhanouskaya

2. Cet événement de haut niveau a été organisé en coopération avec la Chambre des députés du Grand-
Duché de Luxembourg, avec la participation de Xavier Bettel, ministre des Affaires étrangéres du Luxembourg,
Fernand Etgen, vice-président de la Chambre des Députés du Grand-Duché de Luxembourg, Theodoros
Rousopoulos, président de I'’Assemblée Parlementaire du Conseil de I'Europe, et Sviatlana Tsikhanouskaya,
cheffe de file des forces démocratiques du Bélarus. Parmi les autres participant-es figuraient des membres
de I'APCE, des parlementaires nationaux membres de I'Alliance parlementaire internationale pour un
Bélarus démocratique, des représentant-es des ministéres des Affaires étrangéres et des représentant-es
d'organisations internationales, dont le Conseil de I'Europe, des représentant-es d’'ONG internationales, ainsi
que des représentant-es des forces démocratiques et de la société civile bélarussiennes.

«La suppression des obstacles juridiques et pratiques auxquels sont confronté-es les
Bélarussien-nes en exil, ainsi que le soutien a leur apporter doivent étre une priorité
pour les Etats membres du Conseil de I'Europe, car un Bélarus démocratique et sir
fait partie de la solution a la sécurité en Europe.»

Theodoros Rousopoulos

3.  Six panels ont abordé les principaux défis auxquels sont confrontés les Bélarussien-nes en exil et les
solutions proposées dans la Résolution 2499 (2023): I'entrée et le séjour réguliers, les menaces a la liberté de
circulation et le refus des services consulaires, I'acces a I'éducation, la poursuite d’une carriére professionnelle
et entrepreneuriale en exil et la préservation et la promotion de l'identité culturelle bélarussienne.

«Le sort des bélarussienn-es en exil court le danger de devenir une tragédie oubliée
ou mal comprise. Pour cela, au nom de la justice, nous devons sensibiliser, faire com-
prendre leur situation et proposer des solutions bien concretes!»

Paul Galles
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4. La perspective artistique apportée par I'écrivain primé Sasha Filipenko et par Natalia Kaliada, cofonda-
trice et directrice artistique du Belarus Free Theatre, fut un moment fort de la conférence. Pour I'écrivain Sasha
Filipenko, «la lutte contre la dictature est un cheminement long et difficile, mais nous devons nous unir et le
faire ensemble, pour qu’un jour Loukachenka soit jugé a La Haye, au lieu de partir en vacances a Budapest».
La directrice du théatre, M™ Kaliada, a souligné qu’«en partageant nos histoires réelles a travers le monde,
nous pouvons aider les gens a retrouver I'espoir pour eux-mémes et peut-étre que nous aurons toutes et
tous, moi comprise, une chance de réver a nouveau.

«La lutte contre la dictature est un voyage long et difficile, mais nous devons nous
unir et le faire ensemble, pour qu'un jour Loukachenka soit jugé a La Haye, et non pas
qu'il parte en vacances a Budapest.»

Sasha Filipenko

5. Cedocument présente les actions concrétes dans chacun des domaines abordés au cours de la discus-
sion, permettant d'orienter et d’aider a la coordination des prochaines étapes sur la base de la Résolution
2499 (2023).

«L'espoir peut se transformer en réve, et les réves peuvent devenir réalité lorsque
nous passons des paroles aux actes.»

Natalia Kaliada

1. ENTREE ET SEJOUR REGULIER

6. La Convention européenne des droits de 'homme garantit le droit a la liberté et a la sécurité indépen-
damment de la nationalité. Elle s'applique donc a chaque Bélarusien-ne dans son pays de résidence. Suite aux
manifestations pacifiques contre Loukachenka en 2020 et aux violentes répressions qui ont suivi au Bélarus,
les Etats membres du Conseil de I'Europe se doivent de faciliter I'entrée et le séjour légaux des victimes du
régime de Loukachenka qui fuient les persécutions. Leurs droits inaliénables doivent étre respectés et celles
et ceux qui demandent une protection internationale doivent bénéficier de la Convention de 1951 relative au
statut des réfugiés. Voici les mesures spécifiques qui pourraient étre prises pour faciliter I'entrée et le séjour
régulier des Bélarussien-nes en exil :

7.  Facilitation des visas: une politique coordonnée de facilitation des visas dans les Etats membres
du Conseil de I'Europe ouvrirait la voie au développement d'un futur régime d'exemption de visa pour
les Bélarussien-nes dans toute I'Europe. En outre, les Etats membres doivent garantir le droit d'asile aux
Bélarussien-nes et envisager de délivrer des visas a entrées multiples a celles et ceux qui en ont besoin. Le
Groupe de contact du Conseil de I'Europe sur la coopération avec les forces démocratiques et la société civile
du Bélarus pourrait étudier les moyens de soutenir une telle démarche.

«Nous avons appelé les Etats membres a utiliser pleinement leurs mesures nation-
ales et la flexibilité des regles de I'UE afin de trouver une solution juridique sur la base
de laquelle le séjour régulier des citoyen-nes bélarussien-nes dans I'UE puisse étre
prolongé, dans les cas appropriés. »

Bogdana Sybikowska

8.  Sensibilisation: les Etats membres doivent veiller a ce qu'une distinction claire soit faite entre le régime
politique du Bélarus et son peuple. Cela passe par une sensibilisation a la langue bélarussienne, trop souvent
négligée ou percue comme une ramification linguistique de la langue russe. Ces mesures contribueront a
encourager les pays d'accueil a adopter une attitude favorable a I'égard des Bélarussien-nes fuyant le régime
de Loukachenka.
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9.  Centres consulaires:il est nécessaire de soutenir les efforts des forces démocratiques bélarussiennes pour
fournir des services consulaires alternatifs aux Bélarussien-nes dans les Etats membres du Conseil de I'Europe.
La création d'un réseau de centres administratifs consultatifs est nécessaire, en sus d'un projet de nouveau pas-
seport bélarussien, pour les personnes confrontées aux défis de I'exil. Il convient de mettre en place une base
juridique sur laquelle sur laquelle puisse s'appuyer le secteur public compétent sur les questions migratoires
dans les Etats membres pour proposer des dispositions administratives et d'autres mesures aux Bélarussien-nes.

10. Organisations internationales: les organisations internationales doivent jouer un réle de premier
plan pour faciliter I'entrée et le séjour régulier des Bélarussien-nes a bétranger. Le Conseil de bEurope est
encouragé a collaborer avec >OIM et le HCR sur la question des Bélarussien-nes en exil. Des réponses coor-
données et harmonisées sont nécessaires au niveau international pour aider les gouvernements a mettre en
ceuvre les recommandations émanant de la Résolution 2499 (2023), en coopération avec les forces démo-
cratiques du Bélarus. En outre, des mesures préventives doivent étre prises pour empécher le régime de
Loukachenka d'instrumentaliser INTERPOL pour requérir des extraditions motivées politiquement. Le cas du
cinéaste et journaliste bélarussien, Andrei Gnyot, détenu en Serbie en octobre 2023 et désormais menacé
d'extradition vers le Bélarus, illustre cette tendance.

2. MENACES A LA LIBERTE DE CIRCULATION
ET REFUS DE SERVICES CONSULAIRES

11. Laliberté de circulation est une question sensible qui touche de nombreuses personnes ressortissantes
du Bélarus et vivant a I'étranger. Seule une petite minorité bénéficie d'une protection internationale, ce qui
rend les déplacements trés difficiles pour la majorité d'entr’elles. En septembre 2023, Aliaksandr Loukachenka
asigné le décret n° 278 qui prive les citoyen-nes du Bélarus vivant a I'étranger des services consulaires offerts
par les ambassades du pays. Le régime continue d'utiliser ce moyen de pression contre ses citoyen-nes, tandis
que les pays d'accueil exigent des documents qui sont parfois impossibles a obtenir. Les Bélarussien-nes en
exil sont ainsi contraint-es de retourner au Bélarus au risque d'étre arrété-es pour des raisons politiques ou
sont tout simplement incapables de régulariser leur séjour. Le panel a discuté des moyens de remédier a ce
refus de services consulaires ainsi qu’'aux entraves a la liberté de circulation des Bélarussien-nes établi-es a
Iétranger. Parmi drautres sujets, le projet visant a créer un nouveau passeport démocratique bélarussien a
fait I'objet d’'une discussion et d’'un examen approfondis.

«Le décret n° 278 de Loukachenka, qui prive les Bélarussien-nes de leur droit
d'obtenir un passeport et d'autres documents aupres des représentations diploma-
tiques a 'étranger, n'est pas une surprise pour nous. Le régime avait déja menacé de
déchoir de leur citoyenneté les citoyen-nes qui avaient quitté le pays, organisé des
simulacres de proces et exploité le systeme d'INTERPOL pour persécuter les activistes
bélarussien-nes.»

Alexandra Mamaeva

12. Nouveau passeport bélarussien: il faudrait pour cela un systéme opérationnel, une autorité de déli-
vrance et une reconnaissance par d’autres pays. Une mesure non conventionnelle doit étre prise pour créer
un tel précédent: le nouveau passeport bélarussien serait utile car il constituerait une aide future aux per-
sonnes réfugiées et migrantes sans papiers dans le monde entier. C'est le meilleur reméde aux mesures d'inti-
midation imposées par le décret n° 278 de Loukachenka, qui cherche a se venger des manifestations paci-
fiques de 2020 et vise a confisquer les biens des Bélarussien-nes qui se trouvent malgré eux en exil.

13. Passeports pour étrangers: dans la semaine qui a suivi I'adoption du décret n° 278, les ambassades
populaires du Bélarus ont créé le site Internet pashpart.org, qui donne des instructions claires sur la maniére
d'obtenir un passeport d'étranger dans plus de 30 pays. Les passeports et documents de voyage étrangers
devraient étre accessibles aux Bélarussien-nes en exil, et pas seulement a celles et ceux bénéficiant du statut de
réfugié. Il est nécessaire de reconnaitre que les Bélarussien-nes ne peuvent pas obtenir de passeport bélarussien,
et de leur donner la possibilité d'obtenir un passeport étranger ou un document de voyage avant que le leur nait
expiré.

14. Exigences en matiére d'apostille et de certificat: les Bélarussien-nes devraient étre dispensé-es de four-
nir des apostilles sur les documents qui ne peuvent étre obtenus qu'au Bélarus. En Autriche, en Allemagne

Check-list pour les parlements nationaux » Page 39


http://pashpart.org

et en Lituanie, il est possible d'éviter de fournir une apostille sur un document en justifiant I'impossibilité de
l'obtenir.

15. Législation en matiére dimmigration: des solutions doivent étre recherchées dans le cadre de la
Iégislation existante en matiere de politique migratoire. La Pologne prolonge actuellement de deux a trois
ans les permis de séjour temporaires pour les ressortissant-es ukrainien-nes bénéficiant d>une protection
temporaire. La méme démarche devrait valoir pour les Bélarussien-nes en exil a travers I'Europe.

16. Protection internationale: les autorités ne devraient pas confisquer les passeports des personnes qui
demandent une forme de protection internationale, aprés vérification, et les permis de séjour ne devraient
pas étre annulés lorsque les personnes bénéficient d'une protection internationale. En Slovénie, par exemple,
ces deux statuts peuvent coexister.

17. Passeports expirés: il est nécessaire de reconnaitre les passeports périmés des Bélarussien-nes comme
valides aux fins de régularisation. LAutriche, I'Estonie, la Lituanie et la Suede l'ont fait en adoptant la Iégisla-
tion nécessaire. En outre, les pays devraient supprimer toute obligation de justifier I'impossibilité d'obtenir
un nouveau passeport bélarussien, en reconnaissant plutot que le Bélarus n'est pas un pays sar pour celles et
ceux de ses ressortissant-es qui ont fui.

3. REPRESAILLES A DOMICILE

18. De plus en plus de dissident-es politiques sont emprisonné-es au Bélarus et leurs proches restés dans le
pays sont également en danger. Depuis 2020, le régime de Loukachenka a intensifié sa campagne de répres-
sion, soumettant les prisonniers politiques a des conditions inhumaines et des formes de torture psycholo-
gique. Cette violation des droits humains n'a pas de limites, car les proches des personnes vivant au Bélarus
sont également intimidés, persécutés et constamment surveillés. Le régime de Loukachenka cherche a instil-
ler la peur dans I'ensemble de la population. Il y a plus de 1500 prisonniers politiques au Bélarus, emprison-
nés pour avoir exercé leurs droits fondamentaux tels que la liberté d'expression, de réunion et d'association.
Le sort de certains d'entre eux est inconnu depuis plus d’'un an. Les familles des prisonniers sont souvent la
cible de refus de services consulaires, de harcélement au travail et de menaces de violence physique. Les
parlements nationaux doivent jouer un role dans I'atténuation de ces menaces et 'obtention de la libération
des prisonniers politiques en usant de leurs leviers |égislatifs, diplomatiques et de sensibilisation du public
pour soutenir ces personnes.

«Les parlements nationaux doivent user de leurs leviers législatifs, diplomatiques et
de sensibilisation du public pour soutenir ces personnes. Ce faisant, nous naidons
pas seulement celles et ceux qui se trouvent en danger immédiat, mais nous souten-
ons également les principes de la démocratie et des droits humains qui sont aux
fondements de nos sociétés” »

Tatsiana Kovalyonok

19. Alliances:les ONG et les organisations de défense des droits humains qui soutiennent le Bélarus démo-
cratique sont encouragées a former des alliances et a travailler de concert avec les forces démocratiques
du Bélarus. Une coopération étroite entre ces organisations renforcera I'impact de leurs initiatives. La pre-
miére étape pourrait étre I'organisation d'une conférence des ONG et des organisations de défense des droits
humains qui sont, ou pourraient étre, alliées aux forces démocratiques bélarussiennes. L'établissement de
ces alliances permettrait également de développer davantage de services, tels que le soutien psychologique
pour les personnes souffrant de traumatismes psychiques. Le Conseil de I'Europe pourrait jouer un réle dans
la (co)organisation d'un tel événement.

20. Campagne de parrainage:les parlementaires peuvent soutenir les prisonniers politiques du Bélarus en
devenant leur «parrain»/ «marraine» et en parlant en leur nom. Il y a déja 415 parlementaires -es dans cette
campagne, bien que beaucoup soient demeuré-es inactifs depuis leur prise dengagement. Il est nécessaire
de relancer la campagne de parrainage pour les nombreux autres prisonnier-es politiques au Bélarus.

21. Mesures législatives: les parlements peuvent adopter des lois qui établissent le cadre de l'asile et de
la protection des réfugié-es politiques et de leurs familles. Il s'agit notamment de simplifier les procédures
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d'obtention de visas et de permis de séjour, de garantir I'accés aux services sociaux et d'assurer une protection
contre I'expulsion. En offrant un refuge, nous sommes solidaires de celles et ceux qui fuient les persécutions.

22. Sensibilisation du public: il est essentiel de sensibiliser le public aux représailles perpétrées au Bélarus
et a 'aggravation de la situation dans ce pays. Les parlements nationaux peuvent organiser des auditions,
des débats et des forums publics pour que le sort des prisonnier-es politiques bélarussien-nes reste a l'esprit
du grand public. Cela implique également de travailler avec les médias et les organisations de la société civile
pour mettre en lumiére les cas individuels et la question plus large de la répression étatique.

23. Réseaux de soutien: il est indispensable de mettre en place des réseaux de soutien pour les familles
des prisonnier-es politiques. Ces réseaux peuvent fournir une aide financiére, un soutien psychologique et
des conseils juridiques. Les parlements nationaux peuvent collaborer avec les ONG pour veiller a ce que ces
familles ne se sentent pas abandonnées. Ces efforts doivent étre coordonnés et planifiés a long terme afin
que celles et ceux demeurés au Bélarus ne se sentent pas abandonné-es mais pleinement soutenu-es par la
communauté internationale.

24. Intégration: les parlements nationaux ont un role a jouer en aidant celles et ceux qui ont réussi a fuir le
Bélarus a s'intégrer dans les sociétés d’accueil. Lautonomisation des personnes exilées les aide non seulement
areconstruire leur vie, mais renforce également la campagne mondiale en faveur d’un Bélarus démocratique.

4. ’ACCES A LEDUCATION

25. Lestroubles politiques et la répression qui ont suivi les élections présidentielles de 2020 au Bélarus ont
conduit a lI'exil nombres d’universitaires, d'étudiant-es et d'écolier-es qui ont cherché refuge en Europe. Ce
déplacement a engendré une série de défis qui ont été relevés collectivement pour soutenir leur soif d'acces
a I'éducation et a la liberté académique. Au Bélarus, le régime de Loukachenka fait tout son possible pour
empécher les personnes diplomées des écoles et des universités de partir a I'étranger en refusant de leur
remettre leurs certificats de réussite. Les Bélarussien-nes en exil devraient avoir le droit d'étudier dans leur
langue maternelle et d'accéder a une éducation décente a l'étranger. Depuis I'indépendance du Bélarus, le
développement d'une société civile forte dans le domaine de I'¢ducation a permis au peuple bélarussien de
continuer a faire partie de la famille européenne, malgré les oppressions du régime de Loukachenka.

26. Création et soutien de divers formats éducatifs pour le renforcement de l'identité nationale des
Bélarussien-nes en exil: cela comprend la création d'écoles publiques ou de classes enseignées en langue
bélarussienne, ainsi que d'écoles du dimanche, de programmes d’enseignement a distance et de camps
éducatifs.

«Un soutien plus important et plus systématique, a long terme est nécessaire pour
préserver les ressources intellectuelles du monde universitaire bélarussien et pour
permettre le développement des domaines scientifiques anéantis au Bélarus. Les sci-
ences sociales, les sciences humaines et les études bélarussiennes sont en jeu!.»

Tatiana Shchyttsova

27. Programme de soutien au niveau de I'UE: un programme spécial de soutien a I'enseignement de la
langue bélarussienne pour les enfants bélarussiens doit étre lancé par I'UE, en gardant a l'esprit la nécessité
de le garder en place jusqu’a ce que les enfants puissent retourner dans leur pays en toute sécurité.

28. Egalité des droits en matiére d'éducation: I'égalité des droits en matiére d'éducation devrait étre assu-
rée pour les enfants des minorités nationales et les enfants en exil, en leur permettant d’accéder a I'éducation
dans leur langue maternelle.

29. Simplification des processus de certification et d’admission: une telle procédure est nécessaire pour
permettre I'accés du personnel enseignant du Bélarus a la profession d’enseignant dans leur pays d'accueil.

30. Traduction et adaptation des manuels scolaires en bélarussien: les manuels scolaires les plus utilisés
en Europe devraient étre traduits en bélarussien et adaptés en conséquence. Cela est essentiel pour aider a
développer les compétences civiques et sociales chez les éleves.
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31. Collaboration avec la société civile au Bélarus: il reste essentiel de maintenir le soutien et la coopé-
ration avec la société civile au Bélarus par le biais de I'’*ducation. L'avenir du Bélarus et de sa diaspora sera
déterminé par |'évolution de la situation dans le pays.

32. Bourses et financement: |I'Association européenne des universités et Scholars at Risk ont demandé a
la Commission européenne de mettre en place un programme de bourses dédié aux chercheurs et cher-
cheuses en danger. Cela permettrait de mettre en place des programmes de bourses spéciales pour la rédac-
tion et la soutenance de theses de doctorat, accessibles aux Bélarussien-nes a bétranger. Il serait également
nécessaire de financer des projets de recherche internationaux entre des scientifiques bélarussien-nes et
des scientifiques de leur pays d’accueil, ainsi que la publication de documents de recherche et d'ouvrages
conjoints par des chercheurs du Bélarus et d’autres pays européens dans des revues et des maisons d'édition
internationales reconnues.

33. Instruments et outils du Conseil de I'Europe: ils ont une influence sur I'accés a I'éducation des
Bélarussien-nes en exil. Cela concerne notamment le Plan d’action visant a soutenir les forces démocratiques
et la société civile du Bélarus, élaboré en réponse a la Résolution 2433 (2022) de >bAssemblée parlementaire
du Conseil de bEurope. Le plan promeut la non-discrimination et la gouvernance démocratique et comprend
des actions spécifiques pour soutenir les professionnels du droit, les activistes, les journalistes, les jeunes et la
société civile en général par le biais du développement des capacités sur des questions telles que I'abolition
de la peine de mort, la liberté d’expression et I'égalité de genre. La Convention sur la reconnaissance des
qualifications, également connue sous le nom de Convention de Lisbonne, vise a garantir que les détenteurs
et détentrices d'une qualification délivrée par un pays signataire puissent avoir un accés adéquat a une éva-
luation de la qualification dans un autre pays de maniere équitable, flexible et transparente. Il convient de
rappeler au Bélarus et a la Fédération de Russie qu'ils sont Parties a la Convention de reconnaissance de Lis-
bonne concernant I'enseignement supérieur en Europe. Le Passeport européen de qualifications pour les
réfugiés, lancé par le Conseil de I'Europe en 2017, permettrait de reconnaitre I'‘éducation des Bélarussien-nes
en exil et de les aider a poursuivre leurs études ou leur scolarité dans leur pays d’accueil.

34. Soutien al'information:un point de contact pour la collecte et la diffusion d'informations sur les oppor-
tunités professionnelles pour les universitaires bélarussiens dans I'UE, y compris des conseils en matiére de
carriére, devrait étre mis en place.

5. POURSUIVRE UNE CARRIERE PROFESSIONNELLE
ET ENTREPRENDRE EN EXIL

35. Les Bélarussien-nes en exil rencontrent souvent des obstacles pour poursuivre leur carriere profes-
sionnelle et entreprendre a bétranger. Il est essentiel de trouver des moyens de promouvoir les entreprises
bélarussiennes en exil et de mieux intégrer les Bélarussien-nes sur les marchés du travail des pays d’accueil.
Aprés de nombreuses années d'empéchement sous le régime soviétique, les Bélarussien-nes sont aujourd’hui
I'une des nations entrepreneuriales les plus prometteuses au monde. Un grand nombre d'entreprises ont par-
ticipé et soutenu les manifestations contre Loukachenka en 2020. Plus les initiatives de soutien aux entreprises
seront nombreuses, plus vite les entreprises bélarussiennes constitueront un moteur de leur propre durabilité.

36. Associations et chambres d'affaires bélarussiennes en exil: les parlementaires peuvent jouer un réle
en facilitant et en encourageant les activités des associations et des chambres d'affaires bélarussiennes en
exil, afin d'améliorer l'intégration des entreprises biélorusses dans les économies nationales des pays d‘ac-
cueil et de faciliter la participation de ces associations et chambres d'affaires aux organismes professionnels
européens, tels que Eurochambres et BusinessEurope.

37. Egalité des droits: les entreprises bélarussiennes en exil doivent bénéficier de conditions et de droits
égaux a ceux des entreprises locales dans les pays d’accueil, afin de faciliter leur établissement et leur déve-
loppement. Cela inclut des droits égaux en matiére de publicité et une assistance pour coopérer avec les
médias locaux, le cas échéant.

«Les entreprises bélarussiennes en exil, grace a leurs valeurs entrepreneuriales
libérales et a l'encouragement de l'esprit de compétition, visent a soutenir le secteur
des ONG en facilitant la création de fonds de dotation pour assurer la viabilité de
celles-ci a long terme. Plus vite nous serons autonomes, plus vite nous pourrons aider
les autres. »

Alexander Maslov
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38. Coopération avec les banques: les parlementaires sont encouragé-es a soutenir la facilitation de l'ou-
verture de comptes bancaires pour les Bélarussien-nes en exil dans leur pays d'accueil, afin de surmonter la
tendance actuelle des banques a refuser les demandes de préts effectuées par les entreprises bélarussiennes.

39. Criteres de relocalisation: des critéres clairs doivent étre établis pour la relocalisation des entreprises
bélarussiennes, et la question de la fermeture forcée des comptes bancaires des Bélarussien-nes par les auto-
rités des pays d'accueil doit étre abordée.

40. Soutien financier aux avocats: un soutien financier aux avocat-es bélarussien-nes en exil devrait étre
garanti.

41. Modification de la législation: la [égislation a été modifiée en Lituanie pour permettre aux avocat-es
bélarussien-nes d'exercer leur profession sans licence bélarussienne valide. Cet exemple pourrait étre suivi
par d'autres Etats membres afin que les avocat-es puissent acquérir le statut officiel d’'avocat en exercice
pendant leur exil.

42. Solidarité:la solidarité et le soutien aux Bélarussien-nes qui cherchent a poursuivre leur carriére profes-
sionnelle en exil sont essentiels. Malgré leur exil, de nombreux professionnels bélarussiens recoivent encore
des menaces quotidiennes de la part du régime de Loukachenka.

43. Sensibilisation:il est essentiel de sensibiliser a la culture bélarussienne et d’aider a son développement
par le biais des entreprises. Cette sensibilisation doit tenir compte du contexte et de I'importance de I'assu-
jettissement de la culture bélarussienne a I'Empire russe, a I'Union soviétique et au régime de Loukachenka.

6. PRESERVER ET PROMOUVOIR L'IDENTITE CULTURELLE BELARUSSIENNE

44, |l est extrémement important de préserver le patrimoine culturel bélarussien pendant l'exil. Les
Bélarussien-nes en exil ont été coupé-es de leurs racines et de leur identité, confronté-es a l'effacement de
I'histoire et a une russification agressive dans leur pays d'origine. Depuis I'agression russe a grand échelle
contre I'Ukraine en 2022, la russification du Bélarus s'est accrue, de méme que la militarisation de la vie sociale
et de I'éducation. Le Bélarus est inondé par une culture populaire russe bon marché, les théatres ne jouent
que des piéces russes et le principal partenaire culturel, dans tous les domaines au Bélarus, est la Fédération
de Russie. L'expansion de la culture russe signifie la destruction de la culture bélarussienne. La langue et la
culture resteront les facteurs déterminants de la formation de l'identité des jeunes Bélarussien-nes en exil.

45. Investir dans une nouvelle génération de gestionnaires culturels:la prochaine génération de gestion-
naires culturels bélarussiens doit intégrer le Bélarus dans la famille européenne. Cela peut se faire en investis-
sant dans des programmes extrascolaires et via des bourses universitaires dans des institutions européennes,
en couvrant les frais de tutorat, les programmes de formation basés sur des modéles d'entreprise contempo-
rains et les projets de recherche et de développement. Ces stratégies aideraient les jeunes Bélarussien-nes a
découvrir et a adopter un ensemble de valeurs différentes de celles propagées par le régime de Loukachenka.

46. Traduction de textes artistiques, scientifiques et de recherche: un soutien est nécessaire pour la tra-
duction de textes artistiques, scientifiques et de recherche, rédigés en langue bélarussienne, dans la (les)
langue(s) du pays d'accueil. Un programme de traduction spécial doit étre mis en place pour soutenir la
langue bélarussienne en tant que langue menacée d'extinction, selon la classification de I'Atlas de 'UNESCO.
La collaboration avec I'Institut du livre bélarussien, PEN Bélarus, doit étre maintenue.

«Nous méritons que la culture bélarussienne représente le peuple bélarussien ; les
échanges culturels sont I'un des moyens les plus faciles et les plus compréhensibles
pour nos partenaires européens pour reconnaitre et soutenir notre véritable gouver-
nement dans la construction d'un nouveau Bélarus.»

Daniella Kaliada

47. Curatelle sur les sphéres culturelles: les gouvernements des Etats membres peuvent devenir les
méceénes d'industries artistiques symboliques des pays d’accueil. La curatelle de I'Etat sur les industries de
I'art peut contribuer a apporter une aide aux artistes et aux gestionnaires d’art bélarussiens en exil. Il s'agit
notamment d’une aide financiére directe a la création de produits bélarussiens destinés a la promotion
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nationale et internationale. Il peut s'agir de domaines traditionnels de la production artistique tels que le
cinéma, le théatre, la musique, I'art, la danse, ainsi que de genres artistiques plus expérimentaux.

48. Soutien aux institutions en dehors du Bélarus: le soutien aux institutions et sous-secteurs culturels
du Bélarus est essentiel. Des fonds devraient étre créés pour le cinéma, la production cinématographique, le
théatre, I'histoire, la littérature et d’autres activités culturelles du Bélarus.

49. Instituts de la culture bélarussienne: des instituts de culture bélarussienne devraient étre créés et sou-
tenus. Ces instituts faciliteraient la collaboration avec les forces démocratiques bélarussiennes, la diaspora et
d'autres organisations culturelles.

50. Diplomatie culturelle: une série de mesures visant a renforcer les liens culturels entre le Bélarus et le
pays d'accueil devrait étre mise en place. Il pourrait s'agir d’un soutien financier aux initiatives organisées par
des artistes bélarussien-nes et de l'organisation d’événements culturels visant a promouvoir la culture béla-
russienne, tels que des expositions d'ceuvres d'art bélarussiennes.

51. Le courage civique: les parlements nationaux devraient faire tout leur possible pour repousser les
limites des récits typiques, souvent nationalistes et exclusifs, autour de lidentité et de la culture, et pour
engager les jeunes, en particulier les jeunes Bélarussien-nes en exil, mais pas seulement, dans des délibéra-
tions sur les contours de l'identité bélarussienne dans la réalité actuelle et future.

52. Soutien politique: les parlementaires devraient apporter un soutien politique aux initiatives culturelles
non traditionnelles et alternatives qui cherchent a engager les jeunes Bélarussien-nes dans un dialogue dans
le développement d'un discours alternatif sur I'identité bélarussienne.

REMARQUES FINALES ET PROCHAINES ETAPES

53. Le Bélarus est le seul pays d’Europe a n'avoir jamais été membre du Conseil de I'Europe; la situation
des droits humains y est catastrophique. Toute forme de dissidence est considérée comme criminelle et il
est extrémement dangereux de remettre en question les autorités du régime de Loukachenka. La crimina-
lisation des efforts visant a défendre les droits humains au Bélarus doit étre largement et publiquement
reconnue, et les parlements nationaux doivent jouer leur réle en aidant les personnes qui fuient ce régime
autoritaire. A cet égard, le Conseil de I'Europe peut continuer a servir de plateforme pour faire connaitre le
sort Bélarussien-nes en exil et rappeler quels sont leurs droits. Les «Solutions de Luxembourg» ne doivent
pas étre considérées comme un effort humanitaire, mais bien comme une déclaration politique et un plan
d’action concret pour aller de I'avant.

«Méme dans ces conditions difficiles a I'étranger, de nouvelles opportunités ont été
introduites pour créer, réfléchir et réagir a une vision européenne du Bélarus des
Bélarussien-nes et pour les Bélarussiens. Merci au Conseil de I'Europe pour cela.»

Anais Marin

54. Solidarité avec le Bélarus: avant tout, les parlements nationaux de tous les Etats membres doivent
reconnaitre que les Bélarussien-nes sont victimes de violations massives de leurs droits. De ce point de vue,
les personnes exilées ont clairement besoin d’un soutien moral et politique, ainsi que d’'une aide concrete.

55. Coordination: une coordination est nécessaire a plusieurs niveaux pour aider les parlements natio-
naux a relever les défis auxquels sont confronté-es les Bélarussien-nes en exil. Il est nécessaire que les exilé-es
restent en contact avec celles et ceux resté-es au Bélarus. Le maintien de ce lien avec le Bélarus est essentiel,
car il devient de plus en plus difficile de suivre la situation dans le pays avec les informations disponibles.
Une coordination doit également étre assurée entre la diaspora bélarussienne qui est en exil depuis plus
longtemps et celle qui n'a quitté le pays que récemment. Enfin, une coordination est nécessaire au niveau
international entre les organisations internationales et les titulaires de mandats.

56. Visiondel'avenir:il convient de s'interroger sur les espoirs et les aspirations des jeunes Bélarussien-nes
pour un futur Bélarus démocratique. Des opportunités et des événements devraient étre organisés pour
réfléchir a ces questions et décider a quoi ressemblera un futur Bélarus européen.

Page 44 » «Les Solutions de Luxembourg » : résultats et perspectives



«Le peuple bélarussien a droit aux mémes valeurs de démocratie, de droits humains
et d'Etat de droit que les autres peuples européens. En soutenant les Bélarussien-nes
en exil, les « Solutions de Luxembourg » contribuent sans aucun doute a la réalisation
de cet objectif.»

Tatiana Termacic

57. Diffusion: les recommandations issues de cette conférence et le rapport «Relever les défis spécifiques
auxquels sont confrontés les Bélarussiens en exil » devraient étre présentés aux parlements et aux autorités
de tous les Etats membres. Il est essentiel que les autorités nationales respectives comprennent dans quels
domaines les Bélarussien-nes en exil sont confronté-es a des défis, et qu'elles recoivent des conseils et des
exemples sur la maniére dont ces problemes peuvent étre résolus. Les parlementaires nationaux peuvent
jouer le réle de multiplicateurs pour diffuser les présentes conclusions.

58. Mise en ceuvre: les recommandations visant a aider les Bélarussien-nes en exil sont, en fait, des moyens
d’aider des dizaines de milliers de personnes dans des domaines trés concrets. La mise en ceuvre peut varier
d’un pays a l'autre, ce qui devrait étre examiné et discuté afin d'identifier les meilleurs moyens pour avancer.
Les Présidences lituanienne et luxembourgeoise du Conseil de I'Europe peuvent jouer un réle essentiel pour
soutenir cette initiative.

59. Groupes d’amitié parlementaires: la prochaine réunion des groupes d'amitié parlementaires prévue a
Rome devrait reprendre les discussions la ou elles ont été laissées lors des « Solutions de Luxembourg ». Lac-
cord signé entre les forces démocratiques du Bélarus et le Parlement européen devrait servir de modéle pour
de futurs accords entre les forces démocratiques du Bélarus et les parlements nationaux des Etats membres
du Conseil de I'Europe.
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Relever les défis spécifiques
auxquels sont confrontés
les Bélarussiens en exil

RAPPORT'

Commission des migrations, des réfugiés et des personnes déplacées Rapporteur: M. Paul GALLES, Luxem-
bourg, Groupe du Parti populaire européen

Résumé

Plusieurs centaines de milliers de Bélarussiennes et de Bélarussiens (ci-aprés «Bélarussiens»), contraints de
fuir leur pays pour échapper a la répression exercée par le régime d'Aliaksandr Loukachenka a la suite des
élections truquées du 9 aodt 2020, ont trouvé refuge dans des Etats membres du Conseil de I'Europe. Cet exil
forcé a créé de nombreuses situations aboutissant au non-respect de leurs droits fondamentaux.

Le rapport examine les différents défis auxquels les Bélarussiens en exil doivent faire face, de la demande de
visa a larégularisation de leur séjour, en passant par I'accés a I'éducation, a I'emploi et a la santé; ces obstacles
de la vie quotidienne peuvent entrainer des conséquences dramatiques s'ajoutant aux risques de représ-
ailles qui pésent sur les membres de leur famille restés au Bélarus. Il souligne I'importance de distinguer les
Bélarussiens du régime qu'ils ont fui, et constate le réle fondamental joué par Sviatlana Tsikhanouskaya et les
différents organes créés par les forces démocratiques pour répondre aux besoins de leurs compatriotes. Un
autre aspect essentiel souligné dans le rapport est la renaissance de la langue et de la culture bélarussiennes,
éléments vitaux de souveraineté, ainsi que la nécessité de la soutenir.

Constatant que plus les pays d’accueil sont géographiquement proches du Bélarus, plus les autorités respec-
tives tentent de répondre aux besoins des Bélarussiens en exil par le biais de I'adoption de lois et la mise en
ceuvre de pratiques adéquates, le rapport invite les Etats membres du Conseil de I'Europe & mettre en place,
en consultation étroite avec les forces démocratiques, des mesures qui rendront leur exil moins douloureux
en attendant leur retour dans un Bélarus démocratique.

A.RESOLUTION?

Résolution 2499 (2023)

1.  LAssemblée parlementaire est profondément préoccupée par le sort de centaines de milliers de Béla-
russiens qui sont en exil parce qu'ils n'ont eu d'autres choix que de fuir le régime répressif d’Aliaksandr Lou-
kachenka. Sides doutes persistaient sur la nature de ce régime, I'élection présidentielle truquée du 9 aout 2020
en a montré le véritable caracteére, transformant le Bélarus en une prison a ciel ouvert ou les droits humains
ont été réduits a néant.

2. L'Assemblée rappelle la Résolution 2433 (2022) « Conséquences de I'agression persistante de la Fédéra-
tion de Russie contre I'Ukraine : role et réponse du Conseil de I'Europe », dans laquelle elle exprimait sa
détermination a «intensifier son engagement avec la société civile, les défenseurs des droits humains, les
journalistes indépendants, les milieux universitaires et les forces démocratiques du Bélarus (...) qui respect-
ent les valeurs et les principes de 'Organisation ».

3. LAssemblée se déclare impressionnée par la résilience, le courage et la détermination des Bélarussiens
en exil qui luttent pour que la démocratie prévale dans leur pays. Elle est consciente qu’'un nouvel obstacle
est apparu pour eux le 24 février 2022 avec I'agression a grande échelle de la Fédération de Russie contre
I'Ukraine, a laquelle le régime de Loukachenka participe activement. Elle regrette que plus le temps passe
depuis le 9 aolit 2020, jour ol Loukachenka a, dans les faits, perdu les élections, plus le retour des Bélarussiens
en exil s'éloigne dans le temps.

1. Renvoi en commission: Doc. 15593, Renvoi 4680 du 10 octobre 2022.
2. Discussion par 'Assemblée le 20 juin 2023 (16€ séance) (voir Doc. 15783, rapport de la commission des migrations, des réfugiés et
des personnes déplacées, rapporteur : M. Paul Galles). Texte adopté par ’Assemblée le 20 juin 2023 (16€ séance).

» Page 47


https://pace.coe.int/fr/files/30017
https://pace.coe.int/fr/files/31822

4.  LAssemblée ne peut étre qu'impressionnée par le travail et les initiatives du bureau de Sviatlana Tsikha-
nouskaya et du Cabinet unifié de transition du Bélarus, qui s'efforcent de fournir a leurs compatriotes les
services dont le régime les prive délibérément.

5. Reconnaissant que le peuple bélarussien ne peut étre assimilé au régime de Loukachenka, 'Assemblée
considére que les Bélarussiens en exil ne devraient pas étre traités de maniére discriminatoire parce que ce
régime participe a la guerre contre I'Ukraine.

6. LAssemblée souligne que la plupart des Bélarussiens qui ont été contraints de quitter leur pays dans le
cadre de l'élection présidentielle de 2020 n‘ont qu'un seul souhait, retourner dans un Bélarus démocratique.
Il est donc important que leurs pays d’accueil fassent tout leur possible pour que ces personnes puissent
y séjourner légalement et qu'elles soient accueillies dans des conditions dignes et respectueuses de leurs
droits fondamentaux tels que garantis par la Convention européenne des droits de I'homme (STE n° 5) et
d'autres instruments pertinents du Conseil de I'Europe, en attendant l'instauration d’'un régime démocra-
tique au Bélarus.

7.  L'Assemblée déplore vivement que le régime de Loukachenka continue d'exercer des pressions sur
celles et ceux qui ont quitté le pays, notamment en refusant de fournir des services consulaires a ses ressor-
tissants et en menacant leur sécurité.

8.  Alors que de nombreux pays européens ont ouvert leurs frontiéres aux Bélarussiens, 'Assemblée con-
state que plus ces pays sont proches du Bélarus, plus ils comprennent la complexité de la situation de celles
et ceux qui fuient.

9. L'Assemblée salue les efforts de la Lituanie et de la Pologne pour trouver des solutions juridiques et
pratiques afin d’accueillir les Bélarussiens en exil, mais note qu'il est possible de faire plus.

10. Regrettant que trop d'obstacles et d'entraves continuent d'affecter celles et ceux qui se sont retrouvés
dans d'autres pays, I'Assemblée est convaincue qu’une meilleure connaissance de la situation au Bélarus et la
volonté politique sont les préalables a I'adoption de mesures qui atténueront autant que possible la difficulté
de la situation de celles et ceux qui se trouvent en exil.

11. Elleappelle les Etats membres a reconnaitre la situation unique dans laquelle se trouvent les Bélarussiens
en exil, ce qui nécessite d'apporter des solutions originales pour garantir que ces personnes puissent vivre
leur vie aussi librement que possible en attendant leur retour dans un Bélarus démocratique.

12. LAssemblée salue la création, par le Comité des Ministres, d'un groupe de contact sur la coopération
entre le Conseil de I'Europe et les forces démocratiques et la société civile du Bélarus. Ce modéle de coopéra-
tion sui generis, le premier établi avec les forces démocratiques du Bélarus par une organisation internatio-
nale, vise a apporter le soutien et I'expertise de I'Organisation pour renforcer la société démocratique du
Bélarus conformément aux valeurs fondamentales du Conseil de I'Europe. L'Assemblée se réjouit également
d’accueillir des représentants des forces démocratiques du Bélarus dans le cadre des travaux de ses commis-
sions, sur décision du Bureau de I'Assemblée.

13. LAssemblée est fermement convaincue qu’il est grand temps de traduire le soutien politique dont les
forces démocratiques du Bélarus bénéficient parmi les Etats membres par des actions concrétes et que les
mesures prises contre le régime de Loukachenka ne devraient pas affecter les personnes qui le combattent.

14. LAssemblée est convaincue que, pour garantir le plein respect des droits humains des Bélarussiens en
situation d'exil et, & terme, contribuer a la transition démocratique dans leur pays, les Etats membres du
Conseil de I'Europe devraient mettre en place, dans leur propre juridiction, des mesures pour ces personnes
relativement simples et peu colteuses.

Entrée et séjour réguliers

15. Toutenrespectant les exigences en matiere de visas et en assurant les contréles de sécurité nécessaires,
les Etats membres devraient s'efforcer de maintenir leurs frontiéres ouvertes aux personnes fuyant le régime
de Loukachenka en prenant notamment les mesures suivantes:

15.1. délivrer des visas humanitaires dans toutes les ambassades et tous les consulats encore en activité
a Minsk et étendre les critéres d'éligibilité a ces visas aux proches des prisonniers politiques ;

15.2. ouvrir et garantir la possibilité, dans les Etats membres ou les ressortissants bélarussiens nont pas
besoin de visa, d'obtenir des visas pour les pays de I'lUnion européenne sans qu'un permis de séjour
dans le pays depuis lequel la demande est formulée ne soit exigé;
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15.3. délivrer des visas Schengen a entrées multiples aux proches des Bélarussiens en exil qui viennent
rendre visite a ces derniers pour de courts séjours et de maniére temporaire;

15.4. délivrer des visas a entrées multiples de plus longue durée, a utiliser comme option de secours pour
les personnes qui risquent d'étre arrétées au Bélarus. Le Cabinet unifié de transition du Bélarus sera chargé
d‘identifier et de reconnaitre les personnes qui courent ce risque. Des critéres clairement définis devraient
étre élaborés par le cabinet, conjointement avec des partenaires venant des Etats membres.

16. Les Etats membres devraient également faciliter les discussions d'expert a expert entre leurs autori-
tés compétentes en matiere de migration et les représentants concernés issus des forces démocratiques
bélarussiennes en exil afin de résoudre les problémes qui se présentent de maniére pragmatique.

17. Les Etats membres sont encouragés a mettre en place des mesures visant a garantir la transparence du
processus décisionnel par lequel des garanties sont délivrées par des organisations non gouvernementales
(ONG) a I'appui de la délivrance de visas ou du processus de légalisation.

18. LesEtats membres qui ne l'ont pas encore fait devraient élaborer rapidement des instruments juridiques
permettant de Iégaliser le séjour des Bélarussiens en exil.

19. Reconnaissant limportance de la stabilité psychologique et du sentiment de sécurité pour celles et
ceux qui ont quitté leur pays involontairement ou de force, 'Assemblée invite les Etats membres & assurer aux
Bélarussiens en exil une régularisation de leur séjour a long terme, afin d'éviter les obstacles et le stress inutiles.

20. Afin de soutenir le travail de leurs bureaux de migration compétents, les Etats membres sont encoura-
gés a préparer une fiche d'information sur le Bélarus et a former leur personnel a la situation réelle dans ce
pays, de maniére a lui permettre de prendre des décisions rapides et judicieuses sur les cas individuels.

Liberté de circulation

21. Les Etats membres sont encouragés, en coopération avec la Commission européenne, a trouver des
solutions adéquates pour permettre aux Bélarussiens en exil de voyager dans I'Union européenne, notam-
ment en systématisant l'utilisation du passeport d'étranger et/ou en continuant a reconnaitre les passeports
bélarussiens qui ont expiré.

22. LAssemblée invite également les Etats membres, en étroite coopération avec la Commission europée-
nne et 'Organisation de I'aviation civile internationale (OACI), a examiner avec les représentants compétents
des forces démocratiques du Bélarus en exil la possibilité de délivrer aux ressortissants du Bélarus en exil un
passeport qui serait reconnu par les Etats membres.

Sdreté et sécurité

23. Soulignant que la privation de nationalité ne devrait pas conduire a l'apatridie et que, méme si le Bélarus
n'est pas un Etat partie aux conventions des Nations Unies sur I'apatridie, il s'agit Ia de principes de droit interna-
tional et de droits humains qui devraient étre respectés par tous les Etats ; rappelant que le Bélarus a accepté la
recommandation de la Géorgie dans le cadre du 3¢ cycle de I'Examen périodique universel des Nations Unies ;
et notant que le Bélarus s'est engagé a adhérer aux deux conventions des Nations Unies sur l'apatridie lors du
Segment de haut niveau sur 'apatridie en 2019, 'Assemblée encourage vivement les Etats membres a faire tout
leur possible pour reconnaitre Iimportance d‘établir des procédures de détermination de l'apatridie, qui a leur
tour fourniraient une protection dans les Etats d'accueil aux personnes devenues apatrides.

24. Etant donné que le fait d’adresser une demande & un consulat du Bélarus, par exemple pour obtenir la
preuve d'un casier judiciaire vierge nécessaire au processus de régularisation ou pour prolonger un passe-
port, peut entrainer des représailles ou des menaces a l'encontre des proches des demandeurs restés au
Bélarus ou des demandeurs eux-mémes, les Etats membres sont vivement encouragés a ne pas exiger des
documents qui ne peuvent étre obtenus que par les voies officielles bélarussiennes.

25. Les Etats membres devraient s'abstenir d’extrader des citoyennes et citoyens bélarussiens en exil sur la
base de notices rouges émises par INTERPOL a la demande du régime de Loukachenka, étant donné I'utilisation
de poursuites pénales a des fins politiques. En cas de doute, ils sont encouragés a vérifier les demandes
d'INTERPOL émanant du Bélarus par l'intermédiaire du bureau de rétablissement de 'ordre public du Cabinet
unifié de transition du Bélarus, qui comprend d’anciens agents des forces de l'ordre licenciés pour des raisons
politiques et qui possédent donc les qualifications, I'expérience et I'accés aux bases de données nécessaires.
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26. LAssemblée est préoccupée par le fait que des informations transférées par des banques européennes
a des banques au Bélarus ont été utilisées par les services de sécurité du Bélarus pour cibler les défenseures
et défenseurs des droits humains au Bélarus. LAssemblée invite les Etats membres a encourager les entre-
prises du secteur privé a tenir diment compte des droits humains dans leurs activités et a faire preuve de la
diligence nécessaire pour protéger les défenseures et défenseurs des droits humains du Bélarus qui figurent
parmi leurs clients contre les risques de persécutions supplémentaires résultant de leurs activités ou de leurs
échanges d'informations. En outre, les Etats membres devraient faire tout leur possible pour éviter que les
mesures de coopération pénale internationale ne soient utilisées de maniere abusive par le régime de Lou-
kachenka comme un outil supplémentaire de répression.

27. Plus généralement, les Etats membres ne devraient pas considérer le Bélarus comme un pays sar. lls
sont invités a envoyer des lettres de saisine au procureur de la Cour pénale internationale pour lui faire part
deleurs préoccupations concernant la situation au Bélarus et lui demander de répondre a une communication
au titre de l'article 15, paragraphe 2, du Statut de Rome de la Cour pénale internationale intitulée « La situation
au Bélarus, en Lituanie, en Pologne, en Lettonie et en Ukraine. Crimes contre I'humanité de déportation et de
persécution » et déposée par le Partenariat international pour les droits de 'homme, le Comité norvégien
d'Helsinki, Global Diligence LPP et Truth Hounds le 19 mai 2021.

Forces démocratiques en exil

28. Compte tenu du role considérable que les ambassades du peuple peuvent jouer, notamment en tant
que canaux de communication avec les autorités nationales, I'Assemblée est fermement convaincue que
les Etats membres devraient établir des relations de travail avec eux en tant que représentants du Bélarus
démocratique et envisager de les soutenir en leur fournissant une assistance organisationnelle, informative et
matérielle, dans le but de développer leurs compétences et leur viabilité.

29. LAssemblée encourage vivement les parlements des Etats membres qui nen ont pas encore & établir un
groupe d'amitié parlementaire et a créer un réseau afin qu'ils puissent échanger sur les meilleures mesures
a prendre pour soutenir les Bélarussiens en exil. Elle est convaincue qu’un tel réseau faciliterait également le
dialogue avec les forces démocratiques bélarussiennes en exil, y compris le bureau de Sviatlana Tsikhanous-
kaya, le Cabinet unifié de transition du Bélarus et le Conseil de coordination.

30. LAssemblée invite également les Etats membres a fournir des fonds et a contribuer aux activités conv-
enues dans le cadre du Groupe de contact du Conseil de I'Europe sur le Bélarus, et en particulier a tirer parti
des activités proposées par le secrétariat de I'’Assemblée pour le renforcement du dialogue politique.

Soutien a la société civile

31. LAssemblée est persuadée qu'il estindispensable de créer les conditions permettant d’assurer la péren-
nité des organisations de la société civile bélarussiennes en exil, notamment en leur fournissant les outils et
les moyens de mobiliser leurs compatriotes en exil, de mener leurs activités et de rester visibles. Cela devrait
étre particulierement le cas pour les organisations visant a développer et a renforcer la langue et la culture
bélarussiennes.

32. Soulignant le role joué par le Conseil d'experts sur le droit en matiére d’'ONG de la Conférence des
organisations internationales non gouvernementales du Conseil de I'Europe (Conférence des OING) dans le
soutien a la liberté d’association en Europe, 'Assemblée encourage vivement les Etats membres & solliciter
ses avis sur les mesures affectant négativement le fonctionnement des organisations non gouvernementales
bélarussiennes en exil et a adopter des politiques en conséquence.

33. Elle encourage également les membres constitutifs de la Conférence des OING a coopérer et a aider les
ONG bélarussiennes en exil.

Soutien aux avocats en exil

34. Compte tenu de la répression a laquelle est confrontée la profession d'avocat au Bélarus et du fait que
de nombreux avocats se trouvent en exil a I'étranger, '’Assemblée appelle a la reconnaissance de I'’Association
bélarussienne des avocats spécialisés en droits humains comme l'organisation chargée de promouvoir et
de protéger les droits humains de leurs pairs privés de leur droit d'exercer au Bélarus, ainsi que d’améliorer
I'assistance juridique disponible.
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Acceés a I'’éducation et a la culture

35. Consciente que les enfants peuvent étre fortement affectés par 'exil forcé de leurs parents, I'Assemblée
encourage les pays d’accueil a intégrer rapidement les enfants bélarussiens et a ceuvrer au renforcement de
leur identité et de leur culture nationales. l'Assemblée rappelle la pertinence des outils déducation linguis-
tique et d'intégration linguistique des enfants, développés par le Conseil de I'Europe, qui peuvent étre utili-
sés pour aider a lI'intégration des enfants bélarussiens récemment arrivés dans des classes ordinaires. Dans le
méme temps, elle soutient également la création de classes de langue bélarussienne dans les écoles ouily a
un nombre suffisant d'enfants bélarussiens, ouvertes non seulement aux membres de la minorité nationale
bélarussienne, mais aussi a ceux qui sont arrivés récemment.

36. LAssemblée, impressionnée par le regain d'intérét pour la langue et la culture bélarussiennes, soutient
fortement les initiatives des organisations de la société civile visant a les préserver et a les renforcer parmi
les membres de la diaspora établis de longue date et les personnes arrivées plus récemment. Elle encour-
age donc vivement les Etats membres & faciliter la création de maisons d’édition publiant en bélarussien,
I'enseignement de la langue et de la culture bélarussiennes dans les universités, le développement de
nouveaux outils favorisant la diffusion de la langue et de la culture bélarussiennes parmi les personnes en
exil, mais aussi au Bélarus méme. Elle estime qu'il est crucial pour I'Etat bélarussien que sa culture et sa langue
retrouvent la place qui leur revient.

37. LAssemblée, consciente que la liberté académique est attaquée depuis plusieurs années au Bélarus,
estime que la création d’'une revue scientifique pour les universitaires libéraux, tant en exil qu’au Bélarus, qui
serait incluse dans les bases de données de citations influentes, telles que Scopus, Web of Science ou Google
Scholar, serait la bienvenue.

38. Reconnaissant le réle joué par I'Université européenne des humanités, comptant comme la seule
université bélarussienne capable de fonctionner sur la base de la liberté académique et de I'adhésion aux
valeurs européennes, en exil a Vilnius depuis 2005, I’Assemblée invite les Etats membres ainsi que I'Union
européenne a pérenniser le soutien a cette institution et a lui ouvrir de nouvelles perspectives afin guelle
continue a développer une pensée créative, libre et critique chez les étudiants bélarussiens, et qu'elle puisse
attirer des universitaires et des étudiants des pays du Partenariat oriental de I'Union européenne.

39. Comprenant lI'importance de la terminologie et d’une translittération adéquate a partir de la langue
bélarussienne, I'Assemblée encourage vivement les Etats membres a translittérer correctement toute la ter-
minologie ayant trait au Bélarus.

Accés aux services financiers et exercice d’activités économiques

40. Reconnaissant les difficultés rencontrées par les particuliers, les entreprises et les organisations de la
société civile pour ouvrir un compte bancaire dans certains Etats membres, 'Assemblée demande aux Etats
membres d'encourager leurs banques a faire la distinction entre le régime de Loukachenka et les personnes
qui l'ont fui, notamment en permettant que la procédure de diligence raisonnable « know your customer »
[connaissance du client] soit effectuée par des structures appropriées et pertinentes désignées par les forces
démocratiques bélarussiennes en exil.

41. LAssemblée encourage le Gouvernement de I'Ukraine a coopérer avec les forces démocratiques bélarussi-
ennes en exil, en particulier avec le Cabinet unifié de transition du Bélarus, afin d'effectuer des vérifications
approfondies des comptes bancaires des Bélarussiennes et Bélarussiens qui ont trouvé refuge en Ukraine, et,
si ces derniéres aboutissent a un résultat positif quant a la sécurité nationale de I'Ukraine, de procéder au déb-
locage des 50 comptes bancaires restants auxquels leurs titulaires n‘ont actuellement pas accés.

42. LAssemblée se félicite que de nombreuses entreprises aient pu se délocaliser hors du Bélarus, notam-
ment en Géorgie, en Lituanie et en Pologne, mais note que des difficultés persistent. Elle encourage
I'adoption de mesures qui faciliteront les processus de transfert, d’accréditation, d’acquisition, d’accés au
crédit, aux services d’audit, etc. Dans ce contexte, elle estime que le Poland Business Harbour pourrait servir
de pratique prometteuse dont d’autres Etats membres pourraient s'inspirer. En fin de compte, I’Assemblée est
convaincue que ces entreprises — que leur activité reléve du secteur des technologies de l'information, du
commerce de détail, de la logistique, des petits services ou du secteur de la construction -, si elles sont auto-
risées a fonctionner et a payer des impots, contribueront a I'édconomie de leurs pays d’accueil et atténueront
les efforts déployés par ces Etats pour accueillir les Bélarussiens qui y ont trouvé refuge contre la répression
et la violence.
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B. EXPOSE DES MOTIFS PAR M. PAUL GALLES, RAPPORTEUR

1. Introduction

1. Le nombre de Bélarussiens contraints de fuir leur pays en raison de la répression déclenchée dans le
contexte de |'élection présidentielle truquée du 9 aot 2020 reste incertain. Les chiffres varient entre 300 000
et 500 000, ce qui constitue sans aucun doute le plus grand mouvement migratoire de I'histoire du Bélarus
depuis la seconde guerre mondiale. Si la plupart de ces personnes partagent un souhait commun - revenir le
plus rapidement possible dans un Bélarus démocratique - elles ne se décrivent pas forcément de la méme
maniére. Cependant, qu'il s'agisse de personnes migrantes, de membres de la diaspora ou de réfugiés, ces
Bélarussiens vivant aujourd’hui a I'étranger sont confrontés a des défis communs qui découlent précisément
des raisons qui les ont poussés a quitter leur pays. C'est la raison pour laquelle j'utilise la notion de «I’exil»
dans mon rapport, car les Bélarussiens qui ont quitté leur pays l'ont fait contre leur gré, et parce qu’en restant
au Bélarus, leur vie, leur sécurité et leur streté auraient été gravement menacées?.

2. Tous les Bélarussiens en exil ne sont pas nécessairement des défenseurs des droits humains. La situa-
tion de ces derniers a déja été bien documentée, notamment par la Commissaire aux droits de I'hnomme du
Conseil de I'Europe dans un récent commentaire, dans lequel elle propose un certain nombre de mesures
pour aller de I'avant®. Cependant, la situation d’autres catégories de personnes, telles que les journalistes
et les employés des médias, les opposants politiques, les avocats, les écrivains et les artistes, les parents de
prisonniers politiques, les étudiants et les universitaires, les entrepreneurs et les athlétes, qui sont également
confrontés a des difficultés les empéchant de mener une vie normale, est moins connue et reconnue.

3. Lapremiére chose que les Bélarussiens en exil doivent faire est d’expliquer clairement que le fait d'étre
Bélarussien ne fait pas d'eux des représentants ou des partisans du régime de Loukachenka. La perception
est un facteur clé contribuant a la violation des droits des Bélarussiens en exil. Lapplication d’un traitement
générique aux Bélarussiens illustre I'absence de compréhension individuelle — et donc d’évaluation - de leur
situation, ce qui expose lI'ensemble du groupe a des risques de discrimination et a d'autres violations des
droits humains en raison de leur simple nationalité et de leurs affiliations politiques présumées.

4. Les récents développements au Bélarus - notamment l'implication du régime dans la guerre contre
I'Ukraine, mais aussi la signature le 6 février 2023 par Aliaksandr Loukachenka du décret n° 25, créant une
commission spéciale chargée de travailler avec les émigrants « politiques » qui souhaitent retourner dans leur
pays d'origine — indiquent clairement que ceux qui ont trouvé la sécurité a I'étranger ne seront probablement
pas en mesure de rentrer chez eux dans un avenir proche’.

5.  Le sort des Bélarussiens en exil et la grave crise humanitaire au Bélarus ont été quelque peu éclipsés
par les terribles conséquences de I'agression russe contre I'lUkraine et mon rapport vise a mettre en lumiére
les défis auxquels ils et elles sont confrontés, les besoins spécifiques rencontrés dans les pays d'accueil et,
plus important encore, a proposer des moyens d'y remédier, notamment grace aux bonnes pratiques déja
existantes. Je crois que notre Assemblée est la mieux placée pour proposer des solutions concrétes aux Etats
membres du Conseil de I'Europe afin de garantir que les demandeurs et demandeuses d'asile puissent rester
I[également dans le pays d'asile/d’exil et soient accueillis dans des conditions dignes et respectueuses de
leurs droits fondamentaux tels que garantis par la Convention européenne des droits de I'homme (STE n° 5),
en attendant l'instauration d'un régime démocratique au Bélarus.

6.  Aucours de la préparation de ce rapport, j'ai été impressionné par le courage, la détermination, la créa-
tivité et la résilience des Bélarussiens en exil que j'ai rencontrés, a commencer par la dirigeante des forces
démocratiques, Sviatlana Tsikhanouskaya. Je ne doute pas que l'aspiration du peuple bélarussien a la démo-
cratie, aux droits humains et & I'Etat de droit, dont il est privé depuis trop longtemps, se réalisera tot ou tard.
Je considére qu'il est de notre devoir, en tant que concitoyennes et citoyens européens de les aider sur cette
voig, et j'espére que mon rapport y contribuera.

7. Pour préparer mon rapport, la Commission des migrations, des réfugiés et des personnes déplacées
a procédé a plusieurs échanges de vues et m'a autorisé a effectuer une mission d‘information a Varsovie et
Vilnius (27 — 30 mars 2023). Je suis trés reconnaissant a tous mes interlocuteurs et interlocutrices au sein des

3. Lutilisation de la 3¢ personne du pluriel au masculin fait référence également au genre féminin.

4. «Soutenirlasociété civile et les défenseurs des droits humains de Russie et du Bélarus », Commissaire aux droits de 'homme (coe.
int).

5. https://president.gov.by/ru/events/podpisan-ukaz-o-rassmotrenii-obrashcheniy-nahodyashchihsya-za-rubezhom- grazhdan-res-
publiki-belarus-po-voprosam-soversheniya-imi-pravonarusheniy.
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autorités lituaniennes et polonaises ainsi que les Bélarussiens en exil, qui ont partagé avec précision et pas-
sion leurs inquiétudes et leurs espoirs avec moi. Mon ambition pour ce rapport n'est pas de simplement reflé-
ter leur point de vue mais aussi d'apporter des solutions concrétes pour aider ces personnes a reconstruire
leur vie en Europe alors que le régime, qui a détruit toutes les institutions civiles et politiques, est toujours
en place. Je n'ai pas inclus d'informations qui pourraient les mettre en danger ou mettre en danger leurs
proches.

8.  Sviatlana Tsikhanouskaya, que j'ai rencontrée a Vilnius, a souligné lI'importance de ce rapport car les
défis auxquels sont confrontés les Bélarussiens en exil est un sujet négligé. Laborder pourrait aider a clarifier
le fait que le peuple bélarussien ne doit pas étre confondu avec le régime de Minsk. Elle s'inquiéte du fait
que depuis I'agression russe contre I'Ukraine, les Bélarussiens en exil sont confrontés a des risques accrus de
discrimination, voire a des menaces pour leur sécurité, car ils/elles sont assimilés au régime, allié de la Fédé-
ration de Russie. Elle espéere que le rapport contribuera a atténuer les obstacles auxquels ses compatriotes
doivent faire face en éclairant les Etats membres du Conseil de I'Europe sur les moyens de remédier aux
lacunes existantes dans la législation et la pratique en matiére d’accueil des personnes qui n‘ont pas choisi de
quitter leur pays mais ont été contraintes de le faire par un régime violent, dangereux et imprévisible.

2. Contexte général

9.  Les estimations varient selon les sources concernant le nombre de Bélarussiens vivant a I'étranger®.
Alors que Belsat donne le chiffre de 177 000 Bélarussiens ayant quitté le pays entre 1995 et 2016, d’autres
sources estiment ce chiffre entre 1,5 million et 3,5 millions pour une population totale de 9 349 645 personnes
au 1¥janvier 20217.

10. La plupart de celles et ceux qui ont quitté leur pays dans le contexte des élections présidentielles de
2020 ont choisi de rester dans les pays voisins, la Lituanie et la Pologne. Bien qu'il soit difficile de connaitre
avec certitude leur nombre, en raison de la grande fluidité des arrivées et de I'absence de données claires sur
les migrations, on estime qu'il y a environ 49 000 Bélarussiens en Lituanie a I'heure actuelle, et plus de
100 000 en Pologne?.

11.  Comme les Bélarussiens n'ont pas besoin de visa pour entrer en Géorgie, ce pays a fini par devenir le ref-
uge d’un nombre trés important de celles et ceux qui ont fui les répressions de I'Etat en 2020 puis l'agression
russe contre I'Ukraine en 2022. Ainsi, en mars 2022, ce sont 19 898 Bélarussiens qui sont entrés en Géorgie
depuis I'Ukraine, dont 14 030 y sont toujours actuellement. En mars 2022, si I'on compare avec mars 2019, le
taux d'entrée des citoyens bélarussiens en Géorgie a augmenté de 555 %?°.

12. De nombreux Bélarussiens en exil ont di quitter leur premier pays de destination pour des questions
de visa, de sécurité personnelle ou a cause du déclenchement de la guerre en Ukraine. En d’autres termes, ces
personnes ont connu un double ou triple déplacement. Selon une récente analyse quantitative et qualitative
réalisée par Vatdzis Fuhas, I'un des fondateurs de l'organisation de défense des droits humains « Human Con-
stanta», auditionné par la commission des migrations, des réfugiés et des personnes déplacées le 24 janvier
2023, le nombre moyen de déplacements par pays et par groupe était de 2,1.

13. Le refus pour Aliaksandr Loukachenka d'admettre sa défaite aux élections présidentielles
du 9 aolt 2020 a marqué le début de profonds changements au sein de la société bélarussienne et du pays
lui- méme. Son soutien et sa participation a la guerre en Ukraine n‘ont fait qu'exacerber le fait que le régime
de Minsk n'est pas en place pour servir le peuple bélarussien, mais pour conserver sa propre position et ses
privileges. Dans le méme temps, il met en péril I'indépendance et la souveraineté du Bélarus. Depuis lors, la
gagnante la plus probable des élections, Sviatlana Tsikhanouskaya, qui a été forcée de quitter le Bélarus, a
assumé son role de leader des forces démocratiques avec tout I'engagement et la compétence appropriés
pour une telle fonction. Plus de deux ans apres les élections, en exil en Lituanie, elle a fait de son Bureau et
du Cabinet transitoire uni un gouvernement de facto en exil et, avec les moyens limités dont elle dispose, elle
remplit les fonctions que le régime de Loukachenka ne remplit pas, dans l'intérét de ses compatriotes qui-
vivent a I'étranger. En pratique, les technologies modernes l'aident & construire un Etat paralléle en attendant
I'instauration d’'un régime démocratique au Bélarus. Le 6 mars 2023, un tribunal de Minsk a condamné
Mme Tsikhanouskaya par contumace a 15 ans d'emprisonnement.

6. Bipart-Lart del'administration publique «Civil Society in Belarus in the Context of a Political Crisis: Current State and Challenges
Research report», 2021.

7. Belarusinfigures | Official Internet Portal of the President of the Republic of Belarus.

8. Eastern Europe Studies Centre, «Belarusian migrants in Poland and Lithuania: general trends and comparative analysis
2022», 30 novembre 2022 et https://news.zerkalo.io/life/36903.html.

9. https://idfi.ge/ge/border_crossing_statistics_of _citizens_of_ukraine_russia_and_belarus.
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14. Lexpulsion de la Fédération de Russie du Conseil de I'Europe a la suite de I'agression de I'Ukraine a conduit
le Comité des Ministres a suspendre également toutes les relations avec le Bélarus le 17 mars 2022'°. Cette
décision a ouvert la porte a des discussions sur la coopération avec les forces démocratiques. Sviatlana Tsikha-
nouskaya a ensuite été invitée a prendre la parole lors d'un panel de haut niveau organisé par I'Assemblée le
21 juin 2022, puis quelques semaines plus tard devant le Comité des Ministres, le 7 juillet 2022. A cette occasion,
elle a encouragé le Comité des Ministres a sortir des sentiers battus en établissant un canal de communication
formel entre I'Organisation et les forces démocratiques du Bélarus dans le but « d’amener plus de Bélarus en
Europe et plus d'Europe au Bélarus»'". Le Comité des Ministres a ainsi créé un Groupe de contact sur la coopé-
ration entre le Conseil de I'Europe et les forces démocratiques et la société civile du Bélarus, dont l'objectif est
d'apporter le soutien et I'expertise de I'Organisation pour renforcer la société démocratique du Bélarus confor-
mément aux valeurs fondamentales du Conseil de I'Europe. Les travaux du Groupe de contact ont déja abouti
au lancement, le 18" février 2023, d'un plan d'action en 15 points pour soutenir la société civile et les représen-
tants de la démocratie qui ceuvrent en faveur d'un futur Bélarus libre et démocratique’.

15. Depuis octobre 2020, I'Union européenne a progressivement imposé des mesures restrictives a I'en-
contre du Bélarus. Ces mesures ont été adoptées en réponse aux élections présidentielles frauduleuses d'aolt
2020. Au total, 195 personnes et 34 entités ont été désignées dans le cadre du régime de sanctions contre
la Bélarus, y compris des personnalités clés de la direction politique et du gouvernement, des membres de
haut niveau du systeme judiciaire et plusieurs acteurs économiques de premier plan'®. LUnion européenne a
égalementimposé des mesures restrictives au Bélarus a la suite de son implication dans I'invasion militaire de
I'Ukraine par la Russie le 24 février 2022. Non seulement des personnalités bélarussiennes ont été frappées
par le gel de leurs avoirs et l'interdiction de voyager, mais les flux financiers, commerciaux et technologiques
avec le Bélarus ont également été restreints'. Le 27 février 2023, le Conseil de I'Union européenne a décidé
de prolonger d’un an l'application des sanctions imposées jusqu’alors en raison de la «gravité persistante
de la situation intérieure dans le pays et de Iimplication continue du Bélarus dans I'agression russe contre
I'Ukraine»'. En outre, depuis le 28 juin 2021, le Bélarus a suspendu sa participation au Partenariat oriental.

16. Le 24 novembre 2022, le Parlement européen a adopté une résolution sur «la répression continue de
l'opposition démocratique et de la société civile en Biélorussie», qui souligne notamment la nécessité
de «continuer d’aider l'opposition démocratique, la société civile et les défenseurs des droits de 'homme,
les représentants syndicaux et les médias indépendants en Biélorussie et a I'étranger». Il a également invité
la Commission et les Etats membres «a élaborer des régles et des procédures pour traiter les cas ou des
défenseurs des droits de bhomme et drautres militants de la société civile sont privés de leur citoyenneté
en Biélorussie, ainsi quwa apporter un soutien aux Biélorusses résidant dans bUnion européenne dont les
documents d'identité sont sur le point d'expirer et qui n‘'ont aucun moyen de les renouveler, étant donné qu'ils
ne peuvent retourner en Biélorussie »'°.

17. Pendant de nombreuses années, le seul mécanisme de protection internationale offert aux
Bélarussiens se résumait aux communications envoyées au Comité des droits de I'homme des Nations Unies.
Cette voie n'est plus possible depuis que le Bélarus s'est retiré de cette procédure en novembre 2022". Toute-
fois, les Bélarussiens qui se trouvent sous la juridiction de l'un des 46 Etats membres du Conseil de I'Europe
sont protégés par l'article 1 de la Convention européenne des droits de I’'homme.

18. Dans son dernier rapport a I'’Assemblée générale des Nations Unies, la rapporteuse spéciale des Nations
unies sur le Bélarus, Anais Marin, s'est concentrée sur «la situation des droits de I'homme des ressortissants
Bélarussiens contraints de quitter leur pays et incapables de rentrer chez eux en toute sécurité en raison de
violations des droits de 'homme [...]»'®. Elle a fourni une analyse approfondie des personnes et des groupes
ciblés qui ont été contraints de quitter leur patrie par le régime en place, et j'invite les personnes intéressées a
lire son rapport détaillé. J'ai également eu le plaisir de la rencontrer au cours de ma mission et je lui suis tres
reconnaissant pour les informations supplémentaires qu'elle m’a fournies.

10. Le Comité des Ministres suspend ses relations avec les autorités du Bélarus » — Portal (coe.int).

11. «Establish a governing committee on relations with Belarus”. Sviatlana Tsikhanouskaya addressed the Committee of Ministers of
the Council of Europe / Official web-site of Sviatlana Tsikhanouskaya.

12. «Le Conseil de I'Europe lance un plan d’action pour soutenir les forces démocratiques et la société civile bélarusses» -
Direction de la coordination des programmes (coe.int).

13. «Biélorussie:I'UE proroge d'un an les mesures restrictives » — Consilium (europa.eu).

14. «Role de la Biélorussie dans l'agression militaire russe de |'Ukraine: le Conseil impose des sanctions a 22 personnes
supplémentaires et de nouvelles restrictions au commerce » — Consilium (europa.eu).

15. «Biélorussie:I'UE proroge d'un an les mesures restrictives » - Consilium (europa.eu).

16. Textes adoptés — «Répression continue de l'opposition démocratique et de la société civile en Biélorussie » — Jeudi 24 novembre
2022 (europa.eu).

17. www.ohchr.org/en/press-releases/2022/11/belarus-withdrawal-individual-complaints-procedure-serious-setback- human.

18. A/77/195 (undocs.org).
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3. Lasituation des Bélarussiens en exil

19. La nature de la diaspora bélarussienne est diverse. Alors que jusqu'en 2020, il existait des organisations
de la diaspora de diverses orientations, certaines promouvant un programme démocratique et d'autres étant
fideles au régime de Minsk, la grande majorité de celles et ceux ayant fui dans le contexte des élections de
2020 sont orientés vers la démocratie et nombre d'entre eux — sans avoir nécessairement été engagés dans
des mouvements de la société civile au Bélarus — sont devenus de fait des militants.

20. Le poéte en exil Dmitri Strotsev a rendu visite au secrétariat de I'’Assemblée, a l'occasion d'un voyage a
Strasbourg pour présenter la traduction francaise de son dernier recueil de poémes™. Auparavant, il avait
lancé un appel sur sa page Facebook pour recueillir des témoignages de ses compatriotes en exil. En quelques
heures seulement, il a recu plus de 50 messages relatant des expériences individuelles, qui illustrent les ques-
tions qui seront développées ci-dessous.

21. Sa propre expérience illustre certaines des situations auxquelles sont confrontés les Bélarussiens exilés,
et qui peuvent se révéler kafkaiennes. Dmitri Strotsev vit actuellement en Allemagne. Il n'a pas pu y prolon-
ger son visa ni en obtenir un nouveau, car I'Allemagne a exigé qu'il retourne dans le premier pays ou le visa
avait été délivré, a savoir la Suede. Or, pour obtenir un visa suédois, il aurait da quitter 'Union européenne.
Finalement, M. Strotsev a obtenu un visa en Lituanie grace a l'organisation Freedom House, qui s'est portée
garante pour lui. Une telle garantie fournie par une organisation non-gouvernementale est possible en Litua-
nie ou le ministere des Affaires étrangeres a spécifiquement délégué la tache de se porter garant a cette
organisation et ou le bureau de Sviatlana Tsikhanouskaya est basé; mais cela n'est pas le cas dans d'autres
Etats membres du Conseil de I'Europe. Cet exemple individuel refléte bien ce que j'ai entendu lors de mes
échanges avec les Bélarussiens en exil, que ce soit lors des échanges de vues avec la commission ou au cours
de ma mission d’enquéte.

22. D'autres formes de discrimination peuvent se manifester sous forme d‘insultes et de menaces, de refus
de services, de difficultés d'acces aux soins de santé, d'obtention d'un logement convenable, de contrats de
travail ou d'ouverture d'un compte bancaire. Selon une analyse quantitative récente, 39 % des Bélarussiens
exilés en Géorgie, 31 % en Pologne et 16 % en Lituanie ont affirmé avoir subi diverses formes de discrimina-
tion dans leur pays de destination, en particulier depuis I'agression russe contre I'Ukraine. De tels cas ont
également été enregistrés dans d’autres Etats membres du Conseil de 'Europe?.

23. Cette diaspora est confrontée a toute une série de défis, tant sur le plan juridique que pratique, qui
découlent de la législation, des procédures administratives ou des pratiques en vigueur dans les pays
d'accueil. Ces problémes peuvent commencer des la naissance, comme dans le cas des enfants nés de par-
ents soumis a un régime de visa temporaire: parce qu'ils ne peuvent pas obtenir de documents bélarussiens,
ils sont en fait des mineurs sans papiers et risquent l'apatridie. D'autres difficultés sont liées a des étapes
importantes de la vie telles que la naissance, le mariage ou le divorce, mais elles peuvent aussi étre tres
banales, comme le changement d’un permis de conduire bélarussien dont la date d’expiration est dépassée.

24. Les femmes bélarussiennes en exil peuvent étre confrontées a davantage de formes de discrimination
et d'obstacles a I'intégration que leurs compatriotes de sexe masculin a I'étranger. Il s'agit principalement de
difficultés a trouver un emploi, a légaliser leur statut, a apprendre la langue locale ou a accéder aux services
de santé. Parfois, leur dépendance financiere a I'’égard de leur mari accentue encore ces obstacles?'.

25. Les Bélarussiens sont déterminés a s'aider eux-mémes en premier lieu. Au moment ou je rédige ce
rapport, les bases sont jetées en vue de construire un Etat numérique pour le Bélarus, dispositif grace auquel
les médecins, les avocats, le personnel enseignant, etc. qui ont été licenciés par le régime pourraient étre
embauchés pour fournir des services en ligne. Cela permettrait également d’améliorer I'accés aux médias
indépendants au Bélarus, de méme que de développer des outils permettant aux petites entreprises d’ac-
croitre leurs services. Ces initiatives permettront de créer des emplois a distance pour des personnes a l'inté-
rieur et a l'extérieur du Bélarus.

26. Unamendement a la loi sur la «citoyenneté de la République du Bélarus» du 10 janvier 2023 signé par

Aliaksandr Loukachenka, qui entrera en vigueur le 10 juin 2023, introduit la possibilité de révoquer la citoyen-

neté d'une personne résidant a I'étranger et condamnée par un jugement définitif d’un tribunal bélarussien

pour des activités «extrémistes» ou d’autres actes menacant la sécurité de I'Etat. Loukachenka décidera per-

sonnellement de la privation de liberté. Lorsque cette législation sera appliquée, de nombreux Bélarussiens
19. Ouj'étais pendant les quinze derniéres années. Je criais, Le Ver a soie, 2023.

20. 19509.pdf (fes.de).
21. VolhaKavalskaya, «Life in exile — a report on Belarusian women abroad », New Eastern Europe, 31 mai 2022.
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en exil risqueront de devenir apatrides. Ce sera un probléme particulier pour celles et ceux vivant dans des
pays, notamment comme la Pologne, qui n‘ont pas ratifié la Convention de 1954 sur le statut des apatrides
ou la Convention de 1961 sur la réduction des cas d'apatridie??. Le HCR, dans ses observations de décembre
2022, a principalement recommandé que, d’une part, la privation de la nationalité ne conduise pas a I'apa-
tridie et que, d’autre part, les principes de droit international et de droits humains simposent a tous les Etats
méme ceux (comme le Bélarus) qui ne sont pas parties aux conventions des Nations Unies sur I'apatridie®. ||
convient toutefois de noter que le Bélarus s'est engagé a adhérer aux deux conventions de 'ONU sur I'apatri-
die lors du segment de haut niveau sur I'apatridie en 2019%,

27. Le 21 mai 2021, International Partnership for Human Rights (IPHR), Norwegian Helsinki Committee,
Global Diligence LPP et Truth Hounds ont déposé une communication en vertu de I'article 15(2) du Statut
de Rome aupres de la Cour pénale internationale (CPI) intitulée «La situation en Bélarus/Lituanie/Pologne/
Lettonie et Ukraine: Crimes contre 'humanité de déportation et de persécution»®. La communication
demandait au procureur de la CPl d'ouvrir une enquéte sur la situation au Bélarus, notamment sur le fait que
le régime a déplacé de force des milliers de civils au-dela de ses frontiéres par la violence, I'intimidation et
d’autres formes de coercition. Bien que le Bélarus ne soit pas un Etat partie a la CPI, celle-ci est compétente
pour juger les crimes relevant du Statut de Rome qui ont lieu — au moins en partie — sur le territoire de ses
voisins. La communication demande au procureur de la CPI d'ouvrir un examen préliminaire de la situation
au Bélarus (ainsi qu'en Lituanie, en Pologne, en Lettonie et en Ukraine) en vue d'enquéter sur les crimes
présumés et d’en poursuivre les auteurs. Cette demande est restée sans réponse jusqu'a présent.

28. Les parlements nationaux d’Europe et d'ailleurs ont joué un réle important dans le soutien aux forces
démocratiques du Bélarus. De nombreux parlementaires, y compris des membres de notre Assemblée, sont
devenus les parrains de prisonniers politiques. En outre, un nombre croissant de parlements nationaux, 17 a
ce jour, tels que la Belgique, I'Estonie, la Géorgie, la France, la Lettonie, la Lituanie et I'Ukraine ont créé des
groupes d'amitié avec les forces démocratiques du Bélarus. Un réseau est en cours de construction pour les
unir et coordonner leurs efforts.

3.1. Entrée et séjour réguliers

3.1.1. Acces au visa

29. Lobtention d’un visa pour se rendre dans les Etats membres de I'Union européenne a toujours été un
défi pour les Bélarussiens. Les répressions massives qui ont suivi les élections frauduleuses de 2020 ont altéré
les relations diplomatiques entre I'Union européenne et le régime. Cela a conduit a la réduction du personnel
de certaines ambassades des Etats membres de I'Union européenne, ce qui a affecté leur capacité a traiter les
demandes de visa.

30. Lorsque les répressions massives ont commencé apres les élections, certains pays voisins ont ouvert
leurs frontiéres aux personnes qui fuyaient, sans tenir compte des pandémies de covid-19 toujours en cours
et, parfois, en I'absence d’un visa valide. Ainsi, un couloir humanitaire a été ouvert par la Lituanie, ou les per-
sonnes ont été autorisées a entrer sans visa, aprés que l'organisation Freedom House, financée par les Etats-
Unis, a fourni un bon de garantie sur les personnes cherchant a passer, au ministére des Affaires étrangeres,
qui a informé les points de contréle frontaliers respectifs. Au nom du ministére des Affaires étrangeres, Free-
dom House continue de se porter garant des personnes ayant soumis une demande de visas et de permis tem-
poraires®. Les vérifications sont effectuées en coopération avec des ONG bélarussiennes telles que Human
Constanta, Belarus Helsinki Committee ou encore Viasna. Tous ceux qui demandent une garantie a Freedom
House ne la recoivent pas. La délivrance de visas par la Lituanie sera considérablement réduite aprés I'entrée
en vigueur des lois sur les mesures restrictives visant a sauvegarder la sécurité nationale et les intéréts de la
politique étrangére de la Lituanie (voir infra).

31. Lobjectif de la Pologne est toujours de maintenir sa frontiére ouverte aux Bélarussiens. Les autorités
font la distinction entre le régime de Minsk et la population qui ne soutient pas Loukachenka. Cependant,
aprés l'expulsion des diplomates polonais, la capacité de délivrance de visas est objectivement moindre a
Minsk et dans les deux consulats polonais de Brest et Grodno. Selon les statistiques fournies par le ministére

22. Conventions des Nations Unies sur I'apatridie, HCR (unhcr.org), et Convention on the Reduction of Statelessness, 1961 (un.org)
23. «UNHCR Observations on the proposed amendments to the ‘Law on citizenship of the Republic of Belarus'», Refworld, 1
September 2002, No. 136-3.

24. Results of the High-Level Segment on Statelessness (unhcr.org).
25. «TheSituation in Belarus: Crimes Against Humanity of Deportation and Persecution» — IPHR (iphronline.org).
26. Freedom House, «Expanding freedom and democracy ».
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polonais des Affaires étrangéres, entre le 10 aolt 2020 et le 31 décembre 2022, la Pologne leur a délivré
509 701 visas. En 2022, sur les 278 181 visas délivrés, 259 427 étaient de type D (visas nationaux) et 18 754 de
type C (visas Schengen). La répression a I'encontre des Bélarussiens appartenant a la minorité polonaise a
exacerbé les tensions entre les deux pays et a conduit a ce qu'un seul poste frontiére, celui de Tiraspol, soit
encore ouvert pour les particuliers, alors que les postes de fret ont été fermés par la Pologne?.

32. Quantauxautres pays européens, la plupart d’entre eux ont déja réduit la capacité de leurs consulats d'ici
juin 20212, Les pays du Conseil de I'Europe qui n‘exigent pas de visa d’entrée sont I'’Arménie, I'’Azerbaidjan, la
Géorgie, la Turkiye et I'Ukraine. Ceci explique pourquoi de nombreux Bélarussiens se sont rendus en Géorgie
et en Ukraine, mais aussi en raison de la quasi-absence de barriére linguistique (voir infra).

33. Selon le Cabinet uni de transition du Bélarus, depuis le début de la guerre en Ukraine, certains Etats
membres ont introduit de nouvelles restrictions a l'encontre des ressortissants du Bélarus. En Lettonie,
Lituanie, Estonie, Finlande, Pologne, Norvege et Suéde, les visas Schengen ne sont pas délivrés ou Iéligibilité
est limitée, y compris aux parents proches vivant dans I'Union européenne. Aucun visa n'est délivré pour le
Danemark et la République tcheque. Les visas pour I'Autriche, les Pays-Bas, le Portugal, I'Espagne et la Suéde
ne peuvent étre obtenus qu’'a Moscou. La France, 'Allemagne, la Grece et I'ltalie délivrent des visas aprés une
longue attente (jusqu’a 6-8 mois), avec des frais excessifs a payer a des intermédiaires officiellement désignés
(jusgu'a 450 euros) et pour une courte durée, par exemple 15 jours?,

34, Certains pays considérent toujours le Bélarus comme un pays s(r. Par exemple, la Suéde n'a pas mis a
jour son rapport sur le Bélarus depuis 2019 et considere le Bélarus comme un pays sdr. Par conséquent, des
personnes peuvent y étre renvoyées ou se voir refuser le statut de réfugié. Les Bélarussiens en Allemagne
rapportent également qu'on leur dit qu'ils peuvent retourner en toute sécurité au Bélarus.

35. Enfin, le régime strict des visas applicable aux ressortissants du Bélarus est préjudiciable au regrou-
pement familial car il n'existe pas de dispositions spécifiques pour le faciliter, et encore moins la possibilité
pour les parents de rendre visite a leurs proches qui vivent a I'étranger pour une courte durée. Plusieurs de
mes interlocuteurs se sont plaint qu’aucun regroupement familial nétait possible sur la base d'un visa huma-
nitaire, mais seulement sur la base d’un visa Schengen, difficile a obtenir, et seulement pour une durée de
90 jours. Dans certains pays, comme I'Allemagne, I'autorisation des propriétaires est nécessaire pour pouvoir
demander un visa. Les personnes se sentent otages de situations fortuites qui les empéchent de jouir de leur
droit a la vie familiale.

36. Dans l'ensembile, les chances des Bélarussiens de s'installer en dehors du pays et de circuler librement
dans I'Union européenne ont considérablement diminué depuis 2020, alors que la nécessité de le faire est
plus importante que jamais.

3.1.2. Régularisation du séjour

37. Au moment de leur départ au lendemain des élections, la plupart des Bélarussiens pensaient qu'ils
reviendraient dans quelques semaines, persuadés que la démocratie I'emporterait comme la raison l'exige-
rait. C'était sans compter sur la détermination de Loukachenka a rester au pouvoir a tout prix et sur l'aide de
Vladimir Poutine pour y parvenir (au prix de la perte de la souveraineté du pays). Cependant, au bout d’'un
certain temps, il est apparu clairement que leur exil se prolongerait, posant la question de la régularisation
de leur séjour a I'étranger. Je peux tirer deux conclusions claires de mon travail sur ce rapport: premierement,
plus le temps passe, plus la perspective du retour des Bélarussiens dans leur pays d'origine séloigne dans le
temps, en particulier depuis le 24 février 2022. Deuxiémement, plus les pays sont proches du Bélarus, mieux
ils comprennent les enjeux et sont préts a adapter leur législation et leurs pratiques pour accueillir celles et
ceux qui tentent d'échapper a la violence du régime de Loukachenka.

38. En effet, on trouve de bonnes pratiques de régularisation en Lituanie et en Pologne, ou vivent le plus
grand nombre de Bélarussiens en exil, et dont les autorités comprennent bien «le casse-téte que représente
un voisin aussi imprévisible», comme me I'a dit 'un de mes interlocuteurs lituaniens. Rappelons que le
Bélarus est situé a moins de 40 km de Vilnius.

39. LalLituanie a adopté des conditions d'octroi de visa favorables aprés les élections de 2020 en accordant
des visas de 6 mois gratuits, des permis humanitaires pour les personnes victimes de l'oppression politique,

27. Notamment aprés la condamnation a 8 ans de prison pour incitation a la haine d’Andrzej Poczobut, figure de la minorité
polonaise.

28. Assemblée générale des Nations Unies, A/77/195, «Rapport de la Rapporteuse spéciale sur la situation des droits de 'homme au
Belarus, Anais Marin », 20 juillet 2022, p. 6.

29. Non-papier préparé par le Cabinet uni de transition de la Belarus, février 2023.
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ainsi que des visas nationaux donnant droit a un permis de séjour temporaire. La procédure de transfert
d'entreprises (principalement informatiques) a également été assouplie, permettant le transfert en Lituanie
de tous les employés.

40. Le nombre de Bélarussiens vivant en Lituanie n'a cessé d’augmenter ces derniéres années: ils étaient
18 000 en 2020, 31 000 en 2021 et 49 000 en 2022. Il existe trois sources de régularisation: avec un permis
de travail, pour des raisons humanitaires ou avec le statut de réfugié. Des droits différents dérivent de chacun
de ces statuts. Tres peu de Bélarussiens ont demandé le statut de réfugié (160 uniquement) en raison de la
longueur de la procédure, qui dure de 12 a 15 mois et pendant laquelle il est interdit de travailler. Le permis
de séjour temporaire doit étre renouvelé chaque année, une procédure lourde et colteuse qui empéche
effectivement la liberté de circulation puisque le passeport de I'étranger y est attaché.

41. Mes interlocuteurs bélarussiens ont souligné que la Lituanie avait fait preuve d'une grande solidarité
envers leur peuple qui avait fui pour défendre la démocratie et les droits humains, en les accueillant aprés les
élections truquées. Cependant, le nouveau projet de régularisation en discussion au moment de ma visite
a Vilnius sur les mesures restrictives a adopter en conséquence de I'agression de la Russie contre I'Ukraine,
suscitait de profondes inquiétudes parmi les Bélarussiens, car percu comme «mettant le peuple bélarussien
et le régime de Minsk dans le méme panier». Les Bélarussiens de Lituanie étaient inquiets, interprétant ce
projet de loi comme une réaction a leur présence en Lituanie. L'un d’entre eux a posé la question suivante:
« Pourquoila Lituanie nous punit-elle ? Qu'avons-nous fait de mal? ».

42. Lesreprésentants du ministére de I'lntérieur rencontrés a Vilnius m'ont assuré que les autorités n‘avaient
pas l'intention d'affecter négativement la vie des personnes qui résistent au régime de Minsk et qui ont
trouvé refuge en Lituanie, y vivent, y apprennent et y travaillent; mes interlocuteurs ont cependant souligné
que les autorités devaient prendre des mesures pour préserver la sécurité nationale aprés l'agression russe
contre I'Ukraine. Pour eux, les régimes russe et bélarussien sont responsables a parts égales de la guerre en
Ukraine.

43. Le 20 avril 2023, le Parlement lituanien a adopté la loi sur les mesures restrictives, visant a sauvegarder
la sécurité nationale et les intéréts de la politique étrangére de la Lituanie, suite au rejet du véto apposé
par le Président quelques jours plus t6t*°. Un projet précédent établissait de sérieuses restrictions pour les
Bélarussiens en ce qui concerne la possibilité d'obtenir des visas, de demander des permis de séjour, des
citoyennetés, des statuts de résidence électronique et d'obtenir des signatures électroniques.

44, La loi, telle gu'amendée par le parlement, n‘affecte finalement pas les Bélarussiens qui vivent déja en
Lituanie. Elle introduit plutot des restrictions pour celles et ceux qui n'y résident pas. Ainsi, elle prévoit de ne
plus accepter: les demandes de visa aupres des services lituaniens des visas a I'étranger, sauf si le ministére
des Affaires étrangéres joue le role de médiateur; les demandes de visa national par l'intermédiaire d'un
prestataire de services externe a l'étranger (cette restriction entrera en vigueur le 1¢ juillet 2023); et
les demandes de statut de résident électronique (sauf pour les personnes titulaires d’'un permis de séjour
permanent ou temporaire en Lituanie). Cette nouvelle Iégislation affectera donc les éventuels nouveaux arri-
vants, y compris les parents de ceux qui résident déja en Lituanie.

45. Lorsd'une réunion tenue le 5 avril 2023, le ministére de I'lntérieur et le bureau de Sviatlana Tsikhanous-
kaya ont convenu de former un groupe de travail chargé de simplifier les procédures et d’aborder d'autres
questions pratiques concernant les Bélarussiens en Lituanie. Cette proximité physique est sans aucun doute
propice a la résolution a la source des problémes potentiels qui peuvent émerger.

46. Une telle équipe ad hoc chargée de résoudre les problémes des Bélarussiens en exil en Pologne est déja
en place depuis mars 2022. Lors de ma visite a Varsovie, le ministéere de I'Intérieur m'a fourni des informations
détaillées et des données statistiques. La Iégislation et la pratique ont été modifiées pour permettre aux
Bélarussiens fuyant le régime de séjourner et de travailler Iégalement en Pologne. Depuis janvier 2023, celles
et ceux venus en Pologne sur la base d’un visa humanitaire ont été autorisés a régulariser leur séjour ultérieur
sur la base d'un permis de séjour temporaire.

47. Celaaouvert la possibilité de leur accorder un document de voyage polonais pour étrangers, habituel-
lement délivré aux étrangers séjournant en Pologne sur la base d'un permis de séjour a durée indéterminée,
lorsqu'ils ou elles ont perdu leur document de voyage, qu'il a été détruit ou qu'il a expiré, et qu'il n'est pas pos-
sible d'obtenir un nouveau document de voyage?'.

30. XIV-1868 Lietuvos Respublikos ribojamujy priemoniy dél karinés agresijos pries Ukraing nustatymo jstatymas (Irs.It).
31. Article 186, paragraphe 1, point 9 de la loi sur les étrangers.
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48. En outre, conformément a la loi du 9 mars 2023 modifiant la loi sur les étrangers et certaines autres
lois, a partir du 1¢" juin 2023, la possibilité de délivrer ce document sera également ouverte aux Bélarussiens
séjournant en Pologne sur la base d’'un permis de séjour temporaire, d'une protection subsidiaire ou d'un
permis de séjour pour raisons humanitaires. Le document, valable un an, sera délivré gratuitement par le
voivode®2,

49. La Pologne et la Lituanie sont les deux seuls pays a avoir adopté des dispositions spécifiques pour
faire face au grand nombre d’arrivées de Bélarussiens. Leurs efforts considérables et leur bonne volonté n'ont
cependant pas éliminé tous les soucis et les obstacles que les Bélarussiens doivent endurer. Que dire alors de
celles et ceux qui vivent dans d’autres Etats membres du Conseil de I'Europe, ou la situation du Bélarus n'est
pas trés bien comprise? La plupart de ces derniers ne disposent pas d'une législation favorable pour régu-
lariser les Bélarussiens sur la base des motifs humanitaires pour lesquels ils et elles sont entrés dans I'lUnion
européenne ou pour prévoir la possibilité d'obtenir des motifs Iégaux de séjour sur la base détudes ou d'un
travail, y compris pour les spécialistes hautement qualifiés.

50. Noublions jamais que si ces personnes sont parties, c'est parce qu'elles n‘avaient pas d'autre choix.
Beaucoup ont connu lI'emprisonnement, la torture et les menaces. Elles n'ont qu’un seul souhait: retourner
dans leur pays pour y construire un nouvel Etat démocratique. Leur vie devrait étre facilitée autant que pos-
sible par les pays d'accueil, le temps de leur séjour a I'étranger. Il existe de nombreux exemples ou le départ
tardif d'experts, d'activistes, de journalistes, de défenseurs des droits humains, réticents a quitter leur pays
d'origine, s'est soldé par des arrestations et de longues périodes d'emprisonnement.

3.1.3. Demander le statut de réfugié ounon?

51. Tres peu de Bélarussiens en exil ont demandé le statut de réfugié, car ils/elles ne souhaitent
pas rompre leurs liens avec leur pays d'origine qu'ils/elles n'ont pas quitté par choix. Lobtention du statut de
réfugié a également des conséquences pratiques, comme l'impossibilité de vendre un bien immobilier au
Bélarus par exemple.

52. EnPologne, par exemple, qui dispose d’'un régime tres libéral en matiére d'octroi de la protection inter-
nationale, entre le 9 ao(t 2020 et le 31 décembre 2022, 5 775 Bélarussiens ont demandé une protection
internationale. Cela ne représente que 5 % de celles et ceux ayant demandé différents types de permis de
séjour en Pologne. Plus de 99 % des demandes ont été acceptées, celles qui ont été rejetées l'ont été pour
des raisons de sécurité. La Pologne a enregistré environ 70 % des demandes de protection en Europe éman-
ant de ressortissants bélarussiens. La Lituanie et 'Allemagne ont accepté chacune environ 10 % des autres
demandes.

53. Mais pour celles et ceux qui souhaitent demander une protection internationale, les régles et
procédures nationales font souvent de ce voyage un long périple sans autorisation d'accéder au marché de
I'emploi. En Lituanie, un pays ou la vie est chére pour les Bélarussiens, certaines personnes sont obligées
d'utiliser des moyens illégaux pour gagner de I'argent afin de survivre pendant la procédure d'obtention du
statut de réfugié, qui prend plus d'un an, méme si elles souhaitent respecter la loi et payer des imp0ts.

54. Dans des pays comme la France, I'Espagne et le Portugal, il est presque impossible d’obtenir le statut de
réfugié car les autorités concernées ne sont pas au courant de la situation au Bélarus. Il est arrivé qu’un fonc-
tionnaire du service d'immigration pose la question suivante a un demandeur: «Quel est le probléme avec
le Bélarus? »*3. Tant que les autorités nationales et les fonctionnaires qui traitent les dossiers d'immigration
des demandeurs et demandeuses bélarussiens ne seront pas au courant de la situation au Bélarus, il est peu
probable que la situation s'améliore.

3.2. Menaces sur la liberté de circulation

55. Laliberté de circulation est une question trés sensible qui touche de nombreux Bélarussiens a I'étranger.
Méme les personnes qui remplissent les conditions nécessaires pour voyager a I'étranger se heurtent apres
un certain temps a un probléme pratique: soit leur passeport arrive a expiration, soit il ne contient pas suf-
fisamment de pages pour étre tamponné. Nous, ressortissants de l'espace Schengen, avons presque oublié
ce que signifie faire tamponner son passeport a chaque passage de frontiére, mais si nous nous souvenons
de ce que cela signifie, nous réalisons a quel point les pages vierges peuvent étre importantes dans un passe-
port en cours de validité.

32. Legouverneurd’une région.
33. Echange de vues, 15 mars 2023.
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56. Cette situation ne concerne pas les bénéficiaires d’une protection internationale qui disposent d'un
document de voyage et ceux qui disposent d’un permis de séjour temporaire accompagné d'un passeport
d'étranger de méme durée, comme en Lituanie et en Pologne. Ces personnes constituent cependant une
minorité.

57. |l existe de nombreuses preuves anecdotiques que les consulats bélarussiens a I'étranger refusent les
demandes de prolongation de la validité des passeports de leurs ressortissants. Au lieu de cela, ils exigent
que ces personnes retournent au Bélarus pour obtenir un nouveau document de voyage. Cela n'est évidem-
ment pas possible pour toutes celles et tous ceux qui ont échappé au régime en place. Il y a déja eu trop
d'exemples de Bélarussiens arrétés a leur retour malgré le chant des sirénes de Loukachenka pour les attirer
chez eux. Pour le régime, le controle des passeports est clairement utilisé comme un moyen de contrbler
la vie de celles et ceux qui vivent a I'étranger. Cette pratique constitue également un abandon de fait par le
régime de Loukachenka de I'un des services fondamentaux de I'Etat, & savoir la délivrance de documents a
ses ressortissants.

58. Cette dépendance est préjudiciable aux Bélarussiens vivant a I'étranger, qui ont montré qu'ils et elles ne
voulaient pas perdre leur citoyenneté. Leurs passeports ne devraient pas étre utilisés par les autorités comme
un instrument de contréle de leur vie.

59. Une possibilité serait d'autoriser les ressortissants Bélarussiens a continuer d’utiliser leurs documents
de voyage qui ont expiré. Toutefois, I'Union européenne traite la délivrance des documents de voyage et leur
crédibilité avec une extréme prudence. Les documents doivent également répondre aux exigences strictes de
I'Organisation de l'aviation civile internationale (OACI) en matiére de sécurité des voyages. En outre, la pro-
longation de la période de validité d'un document de voyage est une tache extrémement longue et délicate a
réaliser dans I'Union européenne. Cela serait contraire aux régles de I'OACI, qui s'appliquent dans le monde
entier et ne prévoient aucune dérogation.

60. Afin de répondre a la demande du peuple de ne pas étre pris en otage par un régime illégitime qui
I'empéche de jouir de la liberté de mouvement, le Bureau de Sviatlana Tsikhanouskaya et le Cabinet transi-
toire uni du Bélarus ont eu l'idée de créer un nouveau passeport bélarussien qui serait délivré par eux. De
nombreuses difficultés politiques, pratiques, financiéres et sécuritaires sont liées a une telle initiative, mais la
situation actuelle de création d’un Etat bélarussien de facto en exil est unique. Il faut donc trouver une solu-
tion originale et les Etats membres du Conseil de I'Europe, ainsi que I'Union européenne, pourraient trouver
des moyens inédits de soutenir ces efforts.

3.3. Refus des services consulaires

61. Les services consulaires sont également refusés lorsqu’une apostille est nécessaire, notamment pour la
procédure de régularisation. On m’a dit qu'aprés avoir fait de longues files d'attente, les gens se voient répon-
dre qu'ils doivent retourner au Bélarus, ce qui n'est évidemment pas faisable puisque, comme je I'ai déja dit,
ils seraient rapidement arrétés, ou alors leur demande reste sans réponse.

62. Les enfants nés a I'étranger qui ne peuvent pas obtenir de documents parce que les consulats ne peu-
vent pas s'occuper de cette question sont particulierement préoccupants. Comme leurs parents ne sont pas
en mesure de retourner au Bélarus pour obtenir des documents en bonne et due forme, ces enfants nés a
I'étranger risquent de devenir apatrides.

63. Parce que le régime continue d'utiliser ce levier contre ses citoyens et parce que les pays d’accueil
exigent des documents qui sont, de fait, impossibles a obtenir, les Bélarussiens en exil se retrouvent soit
contraints de rentrer et risquent d'étre arrétés pour des raisons politiques, soit dans I'impossibilité de |égaliser
leur séjour, de faire reconnaitre leurs diplomes, et se voient refuser l'accés aux services sociaux et aux soins
de santé. Il y a une contradiction a exiger une apostille d'un régime non reconnu, et des solutions doivent étre
trouvées pour éviter le recours aux services consulaires.

3.4. Menaces pour la siireté et la sécurité

64. Le passage de la frontiere n'est pas toujours suffisant pour assurer la sécurité des Bélarussiens qui ont
fui le régime, mais les risques les plus importants demeurent pour ceux qui sont restés sur place. De toute
évidence, le Bélarus est devenu une immense prison a ciel ouvert, ou n'importe qui peut devenir la cible du
régime, a I'exception de ceux qui lui restent fideles. Il est difficile de maintenir des relations avec les parents et
les amis restés au pays, précisément pour ne pas les mettre en danger. Nombre de mes interlocuteurs ont
souligné que I'un des défis consiste a rétablir le lien entre celles et ceux qui se trouvent hors du pays et celle
et ceux qui s'y trouvent encore.
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65. Lasimple communication devient un véritable défi. Le sociologue francais Roman Hervouet en donne
un exemple magnifique et touchant dans son dernier livre, ou il raconte sa correspondance avec un vieil ami
qui vit toujours a Minsk, et qui se sent comme I'Albatros de Charles Baudelaire, «exilé sur terre »*.

66. Tous les Bélarussiens en exil craignent de rentrer car toute déclaration publique et tout mes-
sage personnel pourraient étre utilisés comme preuve en vue de leur détention. Chaque jour, au Bélarus,
environ 15 a 20 personnes sont arrétées et, rien qu'en 2022, 5000 détentions pour motifs politiques ont
été enregistrées. Cependant, les Bélarussiens en exil ne craignent pas seulement pour leur vie, mais aussi
pour d'éventuelles représailles de I'Etat sur leurs proches qui se trouvent encore sur le territoire bélarussien.
Lorsque ils/elles sont condamnés par contumace a une peine d'emprisonnement ou a des sanctions civiles,
les autorités prennent toutes les mesures qu'elles jugent nécessaires pour les pousser a rentrer au Bélarus et
a se faire arréter. Par exemple, il y a eu des cas ou des proches de Bélarussiens en exil ont été kidnappés ou
détenus®. Il arrive que ces proches soient eux-mémes torturés pour les forcer a transmettre des informations
sur des Bélarussiens qui se trouvent a I'étranger. Dans d’autres cas, les maisons des Bélarussiens en exil ont
été fouillées de fond en comble, pour ne pas dire vandalisées, a la recherche de preuves qui pourraient étre
utilisées dans leurs proces, tandis que les bureaux des ONG ont été perquisitionnés en guise de message de
menace®,

67. Les organisations qui soutiennent les militants et les familles de prisonniers politiques en leur appor-
tant un soutien financier dans le pays doivent agir trés prudemment pour éviter le risque d'arrestation des
bénéficiaires. Certaines ont été reconnues comme des « organisations extrémistes » et lorsque les banques du
Bélarus ont divulgué la liste des personnes qui ont fait des dons par ce biais, elles ont également été décla-
rées extrémistes. En conséquence, des personnes au Bélarus ont été arrétées et ont fait l'objet de chantage.

68. 1l y a suffisamment d'affaires retentissantes qui montrent que la sécurité numérique n'est pas
correctement prise en compte. Par exemple, le contenu de l'ordinateur et du téléphone du journaliste Raman
Pratasevich a été utilisé comme preuve pour l'arréter et le poursuivre en justice apres le détournement du vol
Ryanair Athénes - Vilnius en avril 2021.

69. Jai entendu deux versions différentes au sujet du livre «I am going out» [Je sors], qui contient des
photos des manifestations ayant suivi les élections du 9 ao(it 2020% : les autorités utilisent ces photos pour
identifier les opposants au régime et les arréter, en se servant des photos comme preuve que ces personnes
ont participé a des manifestations anti-Loukachenka, et au contraire, Freedom House utilise les photos pour
trouver des preuves que celles et ceux qui cherchent a entrer en Lituanie sont de véritables opposants au
régime, et non des agents infiltrés.

70. Il est difficile de dire dans quelle mesure les services spéciaux bélarussiens sont actifs a I'étranger, mais
on m’'a dit dans différents contextes que I'utilisation de récits faux et discréditant a I'encontre des activistes est
en hausse, ce qui contribue notamment a créer un sentiment de méfiance parmi les différentes organisations.

71. Dans un cas, un avocat lituanien a été accusé d'avoir été recruté par le KGB pour espionner une orga-
nisation basée a Vilnius*®. On m'a également dit qu'il y avait des cas de Bélarussiens en exil recrutés par le KGB
bélarussien en échange d’un retour sain et sauf au Bélarus et de I'acquittement de toute accusation éven-
tuelle a leur encontre. Selon une source, rien qu'en décembre 2022, 58 d’entre eux ont été arrétés apres étre
rentrés au Bélarus, alors que les autorités leur avaient promis un retour en toute sécurité,

72. Les procédures pénales engagées au Bélarus contre des opposants politiques peuvent avoir d'énormes
répercussions sur la vie des Bélarussiens en exil si Interpol émet une notice rouge a la demande du régime
de Loukachenka. Il y a déja eu de nombreux cas ou des procédures pénales ont été engagées sous prétexte
de persécution politique. Par exemple, des délits économiques tels que le non-paiement d'impéts, l'octroi
ou l'acceptation de pots-de-vin, la fraude, le blanchiment d'argent sont utilisés pour persécuter des oppo-
sants politiques a la fois au Bélarus (au moins 15 prisonniers politiques ont été condamnés en vertu de ces
dispositions du Code pénal, y compris le lauréat du prix Nobel Ales Bialiatski) et en dehors du Bélarus (Dmitri
Glazer a été accusé d'avoir accepté des pots-de-vin, mais a été libéré par un tribunal slovéne)®. En outre,

34. Ronan Hervouet, La Révolution suspendue, les Bélarusses contre I'Etat autoritaire, Plein Jour, 2023.

35. Pavel Slunkin, «A prison of the mind: Lukashenka’s pursuit of exiled Belarusians», European Council on Foreign
Relations, 30 janvier 2023; voir également Assemblée générale des Nations unies, A/77/195, op. cit. p. 10-12.

36. Assemblée générale des Nations unies, A/77/195, op.cit. p.13.

37. https://euroradio.fm/ru/v-minske-semeynuyu-paru-osudili-za-protesty-po-foto-iz-knigi.

38. Our House, «Extraterritorial attacks of special services of Russia and Belarus against Belarusian women human
rights defenders, journalists and activists in exile in the territory of Republic of Lithuania», 24 octobre 2022.

39. OurHouse, «Europe’s New Berlin Wall :invisible Belarusian Refugees Between Minsk and Vilnius », 1Ter mars 2023.

40. www.24ur.com/novice/slovenija/slovenska-policija-pridrzala-belorusa-na-katerega-je-razpisana-tiralica.html.
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des procédures pénales pour menace a la sécurité nationale, extrémisme, haute trahison, incitation a la haine
nationale, trouble a l'ordre public, etc. sont engagées contre des opposants politiques et des journalistes qui
protestent contre la guerre en Ukraine*'.

73. Alasuited’amendements législatifs, depuis mai 2022, la peine de mort peut étre imposée non seulement
pour avoir commis un acte terroriste, mais aussi pour I'avoir préparé. La liste des soi-disant terroristes au
Bélarus comprend des participants aux manifestations de 2020, notamment Sviatlana Tsikhanouskaya et
Pavel Latoushka. En 2022, des personnes ont été arrétées pour avoir saboté la voie ferrée afin d'empécher
les trains militaires russes de se rendre en Ukraine. La plupart des personnes arrétées ont été accusées d’avoir
commis un acte de terrorisme ou de l'avoir préparé.

74. Les Bélarussiens en exil ne peuvent se sentir en sécurité que s'ils/elles savent avec certitude qu'il n'y
aura pas de risque d'extradition a la suite d’'une notice rouge d'Interpol. Il est donc essentiel de fournir des
informations adéquates aux autorités nationales respectives auxquelles ces notices rouges sont adressées.
Les ministéres de la Justice et de I'Intérieur devraient systématiquement prendre connaissance des rapports
pertinents qui justifieront une réponse négative a une notice rouge d’Interpol ou une demande d'extradi-
tion*2, A cet égard, il convient de noter que le Bélarus est le seul pays européen ol une demande adressée a
Interpol ne nécessite pas de décision de justice; le bureau du procureur utilise cette lacune pour poursuivre
des opposants politiques.

3.5. Solidarité avec le Bélarus

75. Les liens entre les Bélarussiens en exil et leurs compatriotes qui n‘ont pas quitté le pays restent tres
étroits, méme en l'absence de contacts physiques. Les médias sociaux et les technologies modernes ont joué
un role déterminant a cet égard. Il existe de nombreuses initiatives visant a soutenir différents groupes au
Bélarus, dont je ne dresserai pas le catalogue, car elles mériteraient un rapport a elles seules®.

76. Valentin Stefanovic, vice-président de Viasna, vice-président de la Fédération internationale des droits
de 'homme (FIDH) et partenaire de longue date du Conseil de I'Europe sur la question de I'abolition de la
peine de mort, condamné a 9 ans de colonie, a écrit en avril 2023: «[L]a prison, c'est comme la mort [...] On
n'est peut-étre pas mort, mais on est effacé de la vie pour longtemps, et la vie continue; elle continue, mais
sans vous. Mais j'ai la ferme intention de tout endurer et de revenir dans ce monde »*,

77. Le nombre de prisonniers politiques augmente quotidiennement et il est devenu primordial de les
soutenir, ainsi que leurs proches. Outre I'horreur de I'emprisonnement, les prisonniers font face a de nom-
breuses difficultés aprés leur libération. La liste des différents types de soutien matériel nécessaires est sans
fin, de la nourriture a I'argent (pour payer les factures de gaz et d’électricité accumulées pendant la période
d'emprisonnement), en passant par les vétements, les médicaments, etc. Un afflux régulier de dons est néces-
saire pour pouvoir soutenir tous ceux qui sont dans le besoin, en gardant également a l'esprit que quelque
300 a 400 prisonniers politiques condamnés au lendemain des élections a 2 ou 3 ans de prison devraient étre
libérés en 2023 - 2024.

78. Apreés leur libération, la santé mentale et physique des prisonniers politiques est mise a mal et des
efforts considérables sont déployés pour assurer leur resocialisation. On m'a dit qu'en raison de leurs
mauvaises conditions de détention, beaucoup ont perdu leurs dents et que leur remplacement est considéré
comme une étape importante vers la resocialisation®.

79. Une autre catégorie de personnes ayant besoin du soutien de leurs compatriotes a I'étranger est celle
des personnes licenciées et sans aucune source de revenus réguliers, comme les médecins et les enseignants.

80. Des alternatives s(ires et sécurisées sont mises en place pour transférer de I'argent vers le Bélarus afin de
surmonter les obstacles liés aux problémes de sécurité, aux réglementations bancaires et aux sanctions. Le
volume d’argent concerné, les priorités divergentes et les initiatives concurrentes ont provoqué des tensions
entre certaines organisations non gouvernementales bélarussiennes en exil.

41. www.dw.com/ru/10-sutok-za-zhelto-golubye-cvety-kak-sudili-belorusov-zaderzhannyh-za-akcii-protiv-vojny/ a-61001758;; https://
humanconstanta.org/obzor-borby-s-ekstremizmom-v-belarusi-za-oktyabr-dekabr-2022/
https://prisoners.spring96.org/ru/person/vjaczaslau-lazarau.

42. Ledossier d'information pourrait comprendre les éléments suivants : Rapport du rapporteur de I'OSCE dans le cadre du mécanisme
de Moscou sur les allégations de violations des droits de 'homme liées a I'élection présidentielle du 9 ao(it 2020 en Biélorussie,
examen par le HCDH de la situation des droits de 'homme en Bélarus, actions pour lesquelles les citoyens bélarussiens peuvent
étretenus pénalementresponsables, cas de persécution politique d'activistes Bélarussiens par le biais de requétes auprés d’Interpol.

43. Voir par exemple https://inicyjatyva.com/initiatives.

44, Valiantsin Stefanovic: «I firmly intend to endure it all and return to the free world » (spring96.org).

45. https://bysol.org/ru/private/formerpoliticalprisonerinneed.
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3.6. Accés a l'éducation

81. Contraints de fuir le pays sans avoir organisé leur départ au préalable, de nombreux Bélarussiens ont
souvent oublié leurs diplomes et n'ont pas apostillé leurs certificats professionnels. Labsence de documents
officiels représente donc un obstacle important a I'accés au marché du travail qualifié ou aux programmes
éducatifs. En outre, ne connaissant pas la ou les langues de leurs pays d'accueil ou devant s'adapter a de nou-
veaux contextes, les Bélarussiens en exil rencontrent souvent des difficultés a trouver des écoles adaptées
pour leurs enfants.

82. Des cas de discrimination ont également été enregistrés dans les écoles et les universités. En particulier,
les universités européennes ont parfois refusé aux Bélarussiens la possibilité de sinscrire, par exemple en
avancant des raisons de sécurité. D'autres discutent de I'expulsion possible d'étudiants Bélarussiens en exil
déja inscrits*,

83. Les éleves du Pranciskaus Skorinos Gymnasium ont le privilege d'étudier dans la seule école de
10 classes ou l'enseignement est dispensé en bélarussien en dehors du Bélarus. Ainsi, ces éléves suivent le
programme lituanien mais dans leur langue maternelle. Ouvert en 1919, fermé en 1944 et rouvert en 1994,
il compte pour cette année scolaire 381 éleves, dont la moitié est arrivée apres les élections de 2020. Outre
leur langue maternelle et le lituanien, ils apprennent I'anglais et le russe*. Certains de leurs professeurs sont
eux-mémes des Bélarussiens en exil. Lintégration n'y est pas un probléme, contrairement a d'autres écoles
ou les éléves bélarussiens doivent s'adapter a une nouvelle langue et a un nouveau programme. En Pologne,
pour I'année scolaire en cours, certains d'entre eux ont étudié dans des classes d'adaptation avec des enfants
ukrainiens, ce qui a provoqué des tensions et des brimades dans certains cas. On m’a également dit que les
classes destinées a la minorité bélarussienne en Pologne n‘étaient pas ouvertes aux nouveaux arrivants.

84. Etant donné que le monde scientifique et universitaire du Bélarus a vécu en vase clos pendant des
années, fonctionnant selon ses propres critéres, les universitaires Bélarussiens n‘ont pratiquement pas
pu prendre part a des projets scientifiques internationaux. Par conséquent, non seulement n‘ont-ils n‘ont
aucun lien avec leurs pairs au niveau international, leurs CV ne répondent pas aux exigences des institutions
universitaires en dehors du Bélarus mais la reconnaissance de leurs diplémes est également problématique.
Les universitaires en exil ont donc du mal a s'installer ailleurs.

85. Lereport du service militaire ne sera plus possible a partir de cette année pour les jeunes hommes qui
étudient a I'étranger. Par conséquent, soit les étudiants iront a I'armée a I'age de 18 ans et reprendront leurs
études deux ans plus tard, soit, s'ils restent dans leur université, ils seront considérés comme s'étant sous-
traits au service militaire. L'Université européenne des sciences humaines, la seule université bélarussienne
capable de fonctionner sur la base de la liberté académique et de I'adhésion aux valeurs européennes, en exil
a Vilnius depuis 2005, est particulierement préoccupée par le fait que les visas et les permis de séjour de ces
jeunes hommes expireront une fois qu'ils auront obtenu leur diplome.

3.7. Poursuivre une carriére professionnelle en exil

86. Outre les obstacles structurels, les exilés Bélarussiens sont souvent victimes de discrimination au
travail en raison de leur nationalité. lls signalent des cas de surcharge de travail, de diffusion de fausses infor-
mations a leur sujet et de rejet de leurs demandes d'emploi®. Selon une analyse quantitative récente,17 % de
celles et ceux qui se trouvent en Pologne et qui ont été interrogés ont essuyé un refus dembauche®.

3.7.1. Entreprises

87. Plus de 80% des entreprises bélarussiennes en exil sont basées en Pologne grace au Poland Business
Harbour. 10% sont basées en Lituanie et le reste ailleurs dans le monde, en particulier en Géorgie, qui compte
un grand nombre de petites entreprises et d'indépendants.

88. La délocalisation des entreprises informatiques est généralement une réussite. Par exemple, parmi les
trois premiéres entreprises de technologies de l'information en Lituanie, deux sont bélarussiennes. Toutefois,

46. Union des étudiants européens, «BM81: Resolution on inadmissibility of discrimination against students from Belarus»,
15 juillet 2022.

47. P.Skorinos Gymnasium (skorinosgimnazija.lt).

48. Oleg Alampiyev et Philipp Bikanau, « Belarusians in Poland, Lithuania, Georgia: attitude to the war, help to Ukraine, discrimination »,
Friedrich Ebert Stiftung, aoGit 2022, p. 17, et Volha Kavalskaya, «Life in exile - a report on Belarusian women abroad », New Eastern
Europe, 31 mai 2022.

49. Oleg Alampiyev et Philipp Bikanau (2022), op. cit., p. 13.
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la majorité des entreprises bélarussiennes délocalisées se trouvent dans le secteur du commerce de détail,
de la logistique et du transport, des petits services et de la construction.

89. Les sanctions internationales contre le régime de Loukachenka ont été accueillies favorablement par
les forces démocratiques. Cependant, elles ont également eu un impact sur le fonctionnement des entre-
prises dirigées par des Bélarussiens non affiliés au régime de Minsk, qui ont quitté le pays.

90. Louverture d'un compte bancaire est le plus grand défi auquel ces entreprises sont confrontées. Bien
que deux banques polonaises soient disposées a ouvrir des comptes pour ces entreprises, si une demande
est rejetée, I'entreprise sera placée sur une liste noire, et une nouvelle demande de sa part nécessitera en fait la
création d'une nouvelle société. En outre, les adresses temporaires ne sont pas acceptées, ce qui pose un pro-
bleme particulier pour les entreprises du secteur des technologies de l'information qui fonctionnent souvent
en mode nomade. La limitation des dépots est également problématique, car elle affecte les personnes qui
souhaitent rapatrier dans leur pays d'accueil les fonds provenant de la vente d'un bien immobilier au Bélarus.
Cela n'affecte pas seulement les entreprises, mais aussi les prisonniers politiques libérés qui ont quitté le pays.

91. Les entreprises bélarussiennes sont moins compétitives car il leur est difficile d'obtenir un crédit ou des
services de comptabilité. De plus, dans certains pays comme I'Estonie ou la Lettonie, les actionnaires locaux
deviennent les principaux actionnaires car il est pratiquement impossible pour les Bélarussiens de posséder
une entreprise dans ces pays.

92. LAssociation of Belarus Businesses Abroad, créée en 2021, apporte son soutien aux entreprises
bélarussiennes qui souhaitent se délocaliser ou qui l'ont déja fait>'. Un systéme d'accréditation a été mis au
point, dans lequel les entreprises qui souhaitent adhérer doivent signer un code d'éthique, confirmant quelles
sont contre la guerre en Ukraine et quelles soutiennent les valeurs démocratiques. Trois de ses membres font
partie de I'équipe économique de Sviatlana Tsikhanouskaya et ont participé au Forum de Davos 2023 pour
présenter les besoins du secteur privé bélarussien en exil. Bien que l'association soutienne pleinement les
sanctions de I'Union européenne contre le Bélarus, elle estime que ceux qui s'opposent au régime de Lou-
kachenka devraient étre soutenus et autorisés a payer des impots dans leur pays d'accueil.

3.7.2. Journalistes

93. LAssociation des journalistes du Bélarus (BAJ) est une association professionnelle de journalistes de
médias indépendants, créée en 1995 pour protéger la liberté d'expression et d'information, promouvoir les
normes professionnelles du journalisme, assurer le suivi de la presse bélarussienne et offrir un soutien juri-
dique a tous les travailleurs des médias2. Quelque 400 a 500 de ses 1300 membres ont quitté le pays aprés
la perquisition des bureaux de la BAJ en février 2021. En ao(it 2021, la Cour supréme du Bélarus a accédé a
la demande du ministere de la Justice de liquider l'association, mais celle-ci continue bien s(r de fonction-
ner en exil. En mars 2023, la BAJ et son personnel ont été désignés comme «formation extrémiste» par les
autorités™.

94. La plupart des journalistes en exil se trouvent en Géorgie (environ 50), en Allemagne (entre 20 et 30),
en Lituanie (environ 150) et en Pologne (plus de 200). lls et elles travaillent pour des médias bélarussiens,
leur principal objectif étant de fournir des informations objectives et vérifiées au sein du pays afin de briser
la machine de propagande. Pour ceux qui ne sont pas déja emprisonnés — 33 sont des prisonniers politiques
— travailler comme journaliste indépendant au Bélarus est devenu impossible, les risques étant trop élevés®.

95. Les journalistes sont confrontés aux mémes difficultés que leurs autres compatriotes en termes de
régularisation, d'accés aux comptes bancaires, etc. Il arrive fréquemment que leurs salaires soient bloqués
jusqu'a ce que les contrdles anti-blanchiment soient effectués. Pendant cette période, ces personnes n‘ont
pas accés a leur salaire.

96. Ce qui les aiderait sans aucun doute a informer leurs compatriotes, c'est que les moteurs de recherche,
tels que Google, veillent a ce que leurs informations, plutét que celles provenant de sources officielles, soient
placées en téte des recherches. Le fait que le Bélarus soit un petit marché ne devrait pas dissuader les grandes
entreprises informatiques de contribuer a garantir un internet équitable et sir au Bélarus méme, en permet-
tant a des informations indépendantes et objectives de circuler.

50. «Map of Belarusian Business Abroad Has Appeared» — Belarusian News - charter97.org et www.txtreport.com/ business/2022-
02-23-belarus-business-harbor-in-baltics-business-forum-takes-place-in-vilnius.ryivV22mi5.html.

51. ABBA - Association of Belarussian Business Abroad (abbabusiness.org).

52. Belarussian Association of Journalists | baj.by.

53. www.hrw.org/news/2023/03/10/belarus-equates-rights-protection-extremism.

54. Panpacii cynpaupb xXypHanictay i meapia y 2023 roase, cric 3HABOMEHbIX | baj.by.
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3.7.3. Avocats

97. Les avocats sont une catégorie professionnelle particulierement menacée au Bélarus. Ces profession-
nels du droit font l'objet d'un large éventail d'attaques de la part du régime: utilisation abusive des procé-
dures disciplinaires, détention arbitraire et poursuites pénales, traitement de leurs conversations sur Tele-
gram comme «extrémistes», ingérence dans les communications confidentielles entre avocats et clients, et
retrait de leur licence d'exercice.

98. En conséquence, nombre de ces personnes ont été contraintes de quitter le Bélarus et se trouvent
aujourd’hui en exil. Outre la question de la régularisation du séjour, leur principal défi est de faire reconnaitre
leur autorisation d'exercer dans leur pays d’accueil. Bien qu'il n‘existe pas de solution simple et évidente, la
reconnaissance de |'Association bélarusienne des avocats spécialisés dans les droits humains, un nouveau
type de barreau établi sur le territoire d’autres Etats, pourrait permettre aux avocats en exil de continuer a
fournir des services juridiques a leurs clients au Bélarus. Son objectif principal est de promouvoir et de proté-
ger les droits humains des avocats privés du droit d'exercer leur profession au Bélarus, ainsi que d'élever les
normes de |'assistance juridique.

99. Lerapport «The Crisis of the Legal Profession in Bélarus: How to Return the Right to Defense» [La crise
de la profession d'avocat au Bélarus: comment rendre le droit a la défense] initié par le Center for Constitu-
tionalism and Human Rights of the European Humanities University en partenariat avec le projet «Right
to Defense » (defenders.by), I'organisation de défense des droits humains Human Constanta et Polish Helsinki
Foundation for Human Rights contient un programme d’action intéressant, visant a restaurer la profession
d'avocat et I'environnement juridique [Action Program for the Restoration of the Institute of Advocacy in
Belarus] et constitue donc une précieuse feuille de route pour I'avenir®.

3.8. Préserver l'identité et la culture bélarussiennes

100. Pendant de nombreuses années, la langue et la culture du Bélarus sont restées dans I'ombre de celles
de la Russie. Méme son nom n'a pas été correctement translittéré dans les langues étrangéres, car aucune
distinction n'a été faite entre « pycbkuin / pycki», qui désigne le peuple, les langues, les cultures et la religion
des Slaves orientaux a I'époque de I'Etat de la Rus, et « pociiicbkuii / pacelicki», qui désigne aujourd’hui le
peuple, la langue, |a culture et I'Etat russe. C'est ainsi que de nombreux pays désignent encore a tort le Béla-
rus comme la «Biélorussie » ou la «Russie blanche » au lieu de Bélarus/bélarussien, translitération en francais
de benapycb/ benapycki.

101. La crise politique née aprés les élections de 2020 a entrainé une renaissance de l'intérét pour la langue
et la culture bélarussiennes parmi les Bélarussiens en exil, alors que dans le méme temps, cet intérét a été
réprimé au Bélarus méme. Ainsi, de nombreux artistes et écrivains qui se sont joints aux manifestations de
masse apres les élections ont été détenus pour des motifs administratifs ou poursuivis au pénal. Le régime a
censuré et interdit la publication de certains livres considérés comme extrémistes, tels que ceux de Sviatlana
Aleksievich, lauréate du prix Nobel de littératures.

102. Un certain nombre d'initiatives ont été lancées pour promouvoir I'apprentissage de la langue, de I'his-
toire et de la culture bélarussiennes, notamment au sein du Belarus Youth Club, dont l'objectif est de veiller
a ce que les Bélarussiens qui retourneront au Bélarus le fassent avec des connaissances et des compétences
accrues®. La priorité du centre est de préserver et de renforcer l'identité bélarussienne parmi les Bélarussiens
en exil et leurs enfants. Outre les cours de langues et de musique, la production de dessins animés en béla-
russien disponibles sur YouTube est I'une de ses initiatives réussies.

103. Le Conseil bélarussien pour la culture est une organisation non gouvernementale qui réunit les acteurs
culturels formant l'infrastructure durable de la culture bélarussienne libre. Ses activités se concentrent sur la
promotion de la culture bélarussienne (mécénat d'artistes, d'interpretes et de gestionnaires d'art), le déve-
loppement de nouveaux projets culturels, I'unification de la communauté culturelle et la promotion de la
culture bélarussienne dans le monde entier. Il est en train de préparer une feuille de route pour la Commis-
sion européenne sur la préservation de la culture bélarussienne. Cette feuille de route a pour but d'expo-
ser les besoins de la société civile bélarussienne dans le domaine de la culture, d'expliquer pourquoi cette
demande correspond aux intéréts des citoyens européens et de recommander aux donateurs comment agir
- combien d'argent allouer a ce domaine, comment structurer I'aide et quels résultats attendre. Lobjectif est

55. «TheCrisis of the Legal Profession in Belarus : How to Return the Right to Defense » [LleHTp KoHcTuTyoHanusma u Mpas Yenoseka]
(cchr.online).

56. Assemblée générale des Nations unies, A/77/195, op.cit. p. 16.
57. HELP REFUGEES! (byhub.org).
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que cette proposition soit prise en considération dans la période de programmation de la Commission euro-
péenne pour les trois prochaines années®,

104. Entre-temps, la littérature bélarussienne et les livres en bélarussien ont pratiquement disparu au
Bélarus. Des efforts sont déployés pour créer un Institut du livre bélarussien a I'étranger afin de faire connaitre
la littérature bélarussienne et de traduire davantage de livres en bélarussien. Un certain nombre d’auteurs,
d'illustrateurs et d’éditeurs discutent du statut d’'une telle organisation, qui prendrait la forme d’une plate-
forme dans un premier temps. Les personnes a l'initiative de I'Institut sont confrontées a des problemes pra-
tiques tels que le manque d'espace pour stocker les livres. Toutefois, le premier probleme est d'ordre finan-
cier: quels investisseurs seraient intéressés par le trés petit marché du livre bélarussien?

105. La culture ne devrait pas étre soumise aux lois du marché, elle ne peut étre traduite en chiffres sur un
fichier Excel. Il est essentiel d’apporter tout le soutien nécessaire pour permettre aux troupes de théatre de
jouer leurs pieces, aux musiciens de jouer, aux livres d'étre publiés et lus, afin que I'art devienne le ciment de
I'identité bélarussienne et que la langue et la culture bélarussiennes retrouvent leur place au soleil, car elles
sont la clé de l'existence méme de I'Etat bélarussien.

3.9. Double exil aprés avoir fui I'Ukraine

106. L'Ukraine est I'un des pays qui a accueilli un grand nombre de Bélarussiens, notamment en raison de
son régime d’exemption de visa et de I'absence d'une barriére linguistique importante. On estime que 20 a
30000 d'entre eux ont franchi la frontieére chaque mois aprés les élections de 2020 et que quelque 171000
Bélarussiens vivaient en Ukraine en 2021. On m’a rapporté qu'environ 50 000 personnes étaient parties en
Pologne apres l'agression russe contre I'Ukraine, un grand nombre en Géorgie et en Lituanie, et qu'il en res-
terait peut-étre environ 5 000 en Ukraine.

107. Au départ, les Bélarussiens étaient autorisés a rester en Ukraine pendant 90 jours, mais apres une cam-
pagne menée par des organisations de la société civile, cette durée a été portée a 180 jours, puis a nouveau
prolongée un an plus tard*®. Malgré un processus de régularisation compliqué, la plupart des Bélarussiens
quivivaient en Ukraine avant la guerre étaient bien intégrés et n’avaient pas I'intention de partir. lls et elles ont
été contraints de le faire a la suite de I'attaque russe.

108. Comme d'autres ressortissants de pays tiers ayant fui I'Ukraine, ces Bélarussiens n‘'ont pas eu accés au
méme régime de protection et d’accueil que celui prévu pour les citoyens ukrainiens en vertu de la directive
2001/55/CE de I'Union européenne (directive sur la protection temporaire) et se sont retrouvés dans une situ-
ation de double exil.

109. Cependant, certains Bélarussiens sont restés en Ukraine pour aider les Ukrainiens a résister a I'agression
russe, notamment le régiment Kastus$ Kalinouski et d'autres.

110. Une centaine de journalistes bélarussiens étaient exilés en Ukraine au début de la guerre. La plupart
d'entre eux sont partis, mais il reste un certain nombre de correspondants qui couvrent la guerre pour les
médias bélarussiens en exil, tels que Belsat, Nasha Niva et Zerkalo. J'ai été informé d’un probléme tres spéci-
figue concernant les journalistes vivant en Ukraine: leurs comptes bancaires ont été bloqués par les services
de sécurité ukrainiens, le SBU, et ils ne peuvent plus accéder a leur argent. Si environ la moitié de ces comptes
ont été débloqués depuis, une cinquantaine d’autres restent inaccessibles a leurs propriétaires. Plusieurs ten-
tatives ont été faites pour contacter les autorités ukrainiennes en leur nom, mais sans succés jusqu’a présent.
Jespére que si les comptes sont correctement vérifiés et qu'il n'y a pas d'irrégularités, ils seront rendus acces-
sibles a leurs propriétaires, dont la situation de double exil rend l'accés a leurs propres ressources encore plus
crucial.

111. La participation du régime de Loukachenka a la guerre en Ukraine, la menace qu'il fait peser sur la
sécurité de I'Ukraine et au-dela, avec son accord pour accueillir des armes nucléaires tactiques russes, ne
devraient pas étre considérées comme une justification pour imposer des mesures discriminatoires aux Béla-
russiens, en particulier a ceux qui ont quitté le pays pour des raisons politiques, pour une situation dont ils ne
sont pas responsables. Les Bélarussiens n‘ont pas ménagé leurs efforts pour apporter leur soutien aux Ukrai-
niens, notamment par le biais de collectes de fonds menées par des organisations en exil®. Si I'Ukraine craint

58. Belarusian Council for Culture (byculture.org).
59. Entretien avec le Free Belarus Centre.
60. HELP REFUGEES! (byhub.org), Free Belarus Center.
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a juste titre l'ouverture d'un front nord, elle doit reconnaitre que la majorité des Bélarussiens ne soutient pas
I'agression de la Russie contre I'Ukraine®'’.

4, Conclusions et recommandations

112. Les Bélarussiens qui ont quitté leur pays apres les élections présidentielles truquées d’aott 2020 y ont
été contraints par le régime de Loukachenka. Cet exil imposé les a exposés a des violations de leurs droits
dans les pays d'accueil ou ils et elles ont trouvé refuge, parfois comme conséquence involontaire des sanc-
tions imposées au régime de Loukachenka.

113. Sileur principal souhait est de retourner dans un Bélarus démocratique, plus le temps passe, plus cette
perspective semble s'éloigner. La levée des obstacles juridiques, administratifs et pratiques auxquels ces per-
sonnes sont confrontées et le soutien aux Bélarussiens en exil devraient étre une priorité pour les Etats mem-
bres du Conseil de I'Europe, car un Bélarus démocratique et slr est partie intégrante de la sécurité en Europe.

114. Il est inutile d'ignorer le fait que les forces démocratiques cherchent a créer un «nouveau Bélarus» en
exil. Il convient de soutenir les efforts quelles déploient pour atténuer les difficultés auxquelles sont
confrontés leurs compatriotes. Dans le méme temps, l'intégration des Bélarussiens en exil dans les sociétés
d’accueil reste essentielle pour éviter la ghettoisation et la perte du sens de la réalité.

115. Ce rapport propose des solutions concrétes aux Etats membres ou les Bélarussiens fuyant le régime de
Loukachenka ont trouvé refuge, afin qu'ils et elles puissent vivre le plus normalement possible, du moins sans
entrave a la jouissance de leurs droits fondamentaux. Il devrait servir de base aux parlements nationaux des
Etats concernés et aux autorités compétentes pour que les 46 Etats membres du Conseil de I'Europe offrent
un niveau de protection équivalent, voire harmonisé, aux Bélarussiens en exil, leur permettant de s'intégrer
tout en préservant et en renforcant leur identité nationale.

61. Rethinking Western policy towards Belarus | Chatham House — International Affairs Think Tank.
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Note conceptuelle et programme

Les Solutions de Luxembourg, 6-7 juin 2024

Chambre des Députés du Grand-Duché de Luxembourg
23, rue du Marché-aux-Herbes | L-1728 Luxembourg

INTRODUCTION

Dans sa Résolution 2499 (2023), I'Assemblée s'est penchée sur les défis auxquels sont confronté-es les
Bélarussien-nes en exil et a proposé un certain nombre de solutions a mettre en ceuvre par les Etats membres
du Conseil de I'Europe. Lobjectif de cette réunion est de discuter du réle que les autorités nationales, y com-
pris les parlements, peuvent jouer pour soutenir la mise en ceuvre de ces recommandations.

OBJECTIF DE LA REUNION

Cet événement fait suite au rapport de I'APCE intitulé «Relever les défis spécifiques auxquels sont confronté-es
les Bélarussien-nes en exil », adopté en juin 2023 et dont le rapporteur est Paul Galles (Luxembourg, PPE/DC). I
vise a susciter un débat sur le role que les autorités nationales, y compris les parlements par le biais de I'Alliance
parlementaire internationale pour un Bélarus démocratique nouvellement créée, peuvent jouer pour soutenir
les recommandations formulées dans la Résolution 2499 (2023). Il s'appuie sur le dialogue structuré et régulier
du Conseil de I'Europe, y compris son Assemblée, avec les forces démocratiques du Bélarus, et renforce les liens
avec la société civile, les défenseurs des droits humains, les journalistes indépendants et le monde universitaire,
en vue de contribuer a améliorer leur visibilité et leur rayonnement. Lobjectif global de Iévénement est de
soutenir les efforts des forces démocratiques du Bélarus pour résoudre les problémes auxquels sont confrontés
les Bélarussien.ne.s en exil en attendant leur retour dans un Bélarus démocratique.

La conférence «Les Solutions de Luxembourg », organisée en coopération avec la Chambre des Députés du
Luxembourg, est un événement de haut niveau auquel participeront Theodoros Rousopoulos, Président de
I'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe, et Sviatlana Tsikhanouskaya, Cheffe des forces démocra-
tiques bélarusses.

Six sessions aborderont les principaux défis auxquels sont confrontés les Bélarussien-nes en exil et les
solutions proposées dans la résolution 2499 (2023). Le point de départ de chaque session sera une vue
d'ensemble des recommandations pertinentes, suivie d'un apercu des défis actuels et des solutions pos-
sibles fournies par des intervenant-es bélarussien-nes et des représentants des parlements nationaux, des
membres de I'Alliance parlementaire internationale pour un Bélarus démocratique, des représentant-es des
ministeres Affaires étrangeéres ou des représentants d'organisations internationales, y compris le Conseil de
I'Europe, avec des actions sur chaque théme a élaborer au cours de la discussion pour orienter et aider a la
coordination des étapes ultérieures.

Les panels se concentreront sur I'entrée et le séjour l[égaux, les menaces a la liberté de circulation et les con-
séquences du refus de services consulaires. L'accés a I'éducation, la poursuite d’une carriére professionnelle
en exil et la préservation et la promotion de l'identité culturelle bélarussienne seront également abordés. Les
panels seront modérés par des membres de la commission ad hoc du bureau sur les Bélarussien.ne.s en exil
ou d’autres personnes concernées.

La perspective du monde artistique sera également apportée par I'écrivain primé Sasha Filipenko et Natalia
Kaliada, cofondatrice et directrice du Belarus Free Theatre.

Une conférence de presse sera également organisée afin d’accroitre la visibilité de la situation des Bélarussien.
ne.s en exil et de promouvoir la nouvelle Alliance parlementaire internationale pour un Bélarus démocratique.
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Jeudi 6 juin 2024

12h00 - 13h00
13h00 - 13h45

13h45 - 14h00

14h00 - 14h15

14h15 - 15h15

15h15-16h15

16h15 - 16h30
16h30-17h30

17h30
19h30

Inscription des participant-es et déjeuner de bienvenue

Séance d’ouverture

Fernand Etgen, vice-président de la Chambre des députés du Grand-Duché du Luxembourg
Xavier Bettel, ministre des Affaires étrangeres du Luxembourg
Theodoros Rousopoulos, Président de 'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe

vV v.v.yYy

Paul Galles (Luxembourg, PPE/DC), membre de la commission des migrations, des réfugiés
et des personnes déplacées et rapporteur sur «Relever les défis spécifiques auxquels sont
confrontés les Bélarussien-nes en exil »

» Sviatlana Tsikhanouskaya, Cheffe des forces démocratiques du Bélarus

Grand témoin - Sasha Filipenko, écrivain

Photo de famille

Entrée et séjour Iégaux

Table ronde sur la maniére dont I'entrée et de séjour légaux pourraient étre facilités dans les
Etats membres du Conseil de I'Europe pour les Bélarussien.nes en exil qui ont fui le régime
de Loukachenka

Modérateur : Paul Galles (Luxembourg, PPE/DC), membre de la Commission des migrations,
des réfugiés et des personnes déplacées et rapporteur sur «Relever les défis spécifiques
auxquels sont confrontés les Bélarussien-es in exil »

Intervenants : Intervenant-e bélarussien-ne

Bogdana Sybikowska, DG HOME, unité des affaires internationales, cheffe de bureau pour
le Bélarus

David Best, Représentant spécial de la Secrétaire Générale sur les migrations et les réfugiés

Menaces sur la liberté de circulation et refus de services consulaires

Table ronde sur le nouveau passeport préparé par les forces démocratiques du Bélarus et
sur la maniére dont les parlements nationaux peuvent atténuer le refus de services con-
sulaires pour les citoyens du Bélarus

Modératrice: Lesia Vasylenko (Ukraine, ALDE), membre de I'Assemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe

Intervenants: Intervenant-es bélarussien-nes

Ambassadrice Violaine de Villemeur, envoyée spéciale, ministére de I'Europe et des affaires
étrangeéres, France

Pause-café

Représailles a domicile

Suivi d’'un débat sur les menaces pour la sécurité des proches restés au Bélarus et sur le
role que les parlements nationaux peuvent jouer pour soutenir les proches des prisonniers
politiques en exil

Modeératrice: Octavie Modert (Luxembourg, PPE/DC), membre de I'Assemblée parlemen-
taire du Conseil de I'Europe

Intervenants : Intervenant-es bélarussien-nes

Ken McBain, Libereco

Conférence de presse

Diner offert par la Chambre des députés
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Vendredi 7 juin 2024

9h15-10h15

10h15-11h30

11h30-12h15

12h15-13h30

13h30-13h45

13h45-14h15

L'acces a I'’éducation

Table ronde sur la meilleure facon d'intégrer les enfants bélarussiens dans les systémes sco-
laires des pays d'accueil et sur la promotion du monde universitaire bélarussien en exil dans
les Etats membres du Conseil de I'Europe

Modératrice : Professeure Elena Korosteleva, professeure de politique et de développement
mondial durable, directrice de I'Institut pour le développement mondial durable, Univer-
sité de Warwick

Intervenants : Intervenant-es bélarussien-nes

Villano Qiriazi, Chef du Service pour I'éducation, Direction générale de la démocratie et de
la dignité humaine

Poursuivre une carriére professionnelle en exil

Table ronde sur les stratégies visant a promouvoir les entreprises Bélarussiennes en exil et
a mieux intégrer les Bélarussiens sur le marché du travail local

Modeératrice: Larysa Bilozir (Ukraine, ADLE), membre de I'Assemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe

Intervenants : Intervenant-es bélarussien.nes
Rafraichissements

Préserver et promouvoir I'identité culturelle bélarussienne

Table ronde sur la maniere dont les parlements nationaux peuvent jouer un réle favor-
able dans la promotion et la diffusion de l'identité culturelle bélarussienne dans les pays
d'accueil

Modeérateur: Kimmo Kiljunen (Finlande, SOC), membre de I'Assemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe

Intervenants : Intervenant-es bélarussien.nes
Yael Ohana, gestionnaire de programmes éducation, formation et coopération, Service de

la jeunesse, Conseil de I'Europe

Déclaration finale de Natalia Kaliada, cofondatrice et directrice artistique du Belarus
Free Theatre

Remarques finales et prochaines étapes

» Anais Marin, Rapporteure spéciale des Nations Unies sur le Bélarus

» Anatoli Liabedzka, Conseiller pour la réforme constitutionnelle et la coopération
parlementaire

» Paul Galles
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KaHTponbHbI cnic gns
HalblfAHaNbHbIX NapsamMmeHTay

YBO/A3IHbI

1. KaHdepaHubia “ITlokcembyprckia palusHHI” 6blna apraHisaBaHaa y npausar gaknaga “BbipawusHHe
KaHKP3THbIX Npabnem, 3 siKimi cyTbikaloLuua 6enapychl ¥ BbirHaHHI", NpagcTayneHara gaknagysikam Monem
lanecam (Jliokcembypr, EPP/CD) i npbiHATara MNapnameHukan acamb6nean Pagbl Eyponbl ¥ uspBeHi 2023
r. MaTaii KaHdepaHUbli 6b10 abMepKaBaHHe PO HaLbIAHAMbHBIX MapsiamMeHTay i iHLWbIX HaLblAHAMbHbIX
opraHay ynagzbl y paanisaubli pakameHgaLbii, cbapMynaBaHbIX Y faknagse.

“[laBaiiLie MakcimManbHa cnpblflb MabinbHacui 6enapycay. Mbl He Moxam Aanycuilb
CTBAapP3HHA HOBaW ane3Hawn 3acfioHbl Mamix Eyponawn i benapyccio. [3Ta paxbim
3auikayneHbl ¥ isanAaeaHHi benapycay. Yoiv 6onbll Oyase KaHTakTay namix benapyccio
i Eyponan, Tbim MeHL ycTonnisan byase Ablktatypa’

Ceamuana LixaHoyckas

2. [>TaemepanpblieMcTBa b6bI10 apraHizaBaHae Ha BbICOKIM Y3pOYHi cynonbHa 3 MNanaTain ganyTaTtay Banikara
lepuarctsa Jliokcembypr 3 ya3enam MiHiCTpa 3aMexHbIx cnpay Jllokcembypry Kcaye betans, Biu3-npasigaHTa
Manatbl A3nyTaTtay Banikara lepuarctea Jliokcembypr OepHaHa 3TreHa, Np33igaHTa MapnameHukan acambnei
Pagbl Eyponbl Tosagopaca Pyconynaca i nigapki 6enapyckix gamakpaTbiuHbix cin CBatnaHbl LlixaHoyckan.
CAapop iHwWbIX yasenbHikay Obini ganyTtatol MAPE, HaubisiHanbHbIA MapnameHTapbli, AKiA yBaxonssub y
Mi>KHapOAHbI MapflaMeHLUKi anbAHC “3a A3MakpaTbluHylo benapych’, npagcTayHiki MiHICTIpCTBay 3aMeXXHbIX
cnpay i MiXXHapogHbIX apraHisaubiin, y TbiM niky Pagbl Eyponbl, npagctayHiki mMixXHapoAHbIX HAYpadaBbiX
apraHisaublil, a Takcama NpafcTayHiki 6enapyckix A3makpaTbluHbIX Cin i 6enapyckaln rpamapa3fHcKam
cynonbHacui.

‘JlikBigaublA NpaBaBblX | MPAKTbIYHBbIX Mepawkod, 3 AKiMi CyTbikatlouua 6enapychl
Y BbIFHaHHI, i aka3aHHe iM MafATPbIMKI MaBiHHbI Obllb MPLIAPLITITaM ANA A3ApXKay-
ya3enbHil Pagbl Eyponbl, TaMy WTo famakpaTbliuHan i 6acneyHada benapyco 3'aynaewua
yacTKal BblpallaHHA Npabnembl bacneki ¥ Eypone”.

Taadopac Pycanynac

3. Ha wacui naHanax kaHbepaHLUpli pa3rnaganica acHOYHbIA npabnemsl, 3 AKiMi cyTbiKatouLa 6enapycol
Y BbIFHaHHI, i palsHHi, npanaHaBaHbia Y Pa3antoupbli 2499 (2023): neranbHbl ye3 i npaxbiBaHHe, Marposbl
ans ceabofbl NepacoyBaHHA | aAMOBa Y KOHCYNbCKiX nacsyrax, 4OCTyn Aa agyKaubli, npadeciiiHan Kapyepa i
npaanpbiManbHiLKaa g3enHacub Y BbIrHaHHI, 3axaBaHHe i MalbipaHHE KynbTypHan igaHTbiuHacyi benapyci.

"Ecub HebsAcreka, WTo LsxKae CTaHoBiWYa Genapycay y BbirHaHHi CTaHe 3abbiTai
abo HeacsHCaBaHalM TpareAblan. Takim YblHaM, Y iMA CrpaBAAniBacLUi, Mbl MaBiHHbI
naBAniybilb  iHGapMaBaHaclb, [Aanamarybl JOA3AM  3pasymelb X CiTyaublo i
npanaHasalb N3YHblA BENbMI MPAKTbIYHbLIA PaLw3HHI!"

[lone [ane
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4, BaxHbIM acnektam KaHdepaHUbli Oblna TBOpYasa NepcrnekTbiBa, AKY Aafani BbICTYMbl MiCbMEHHIKa,
naypsaTa nitapatypHbix npamin Cawbl OinineHki i cysacHaBanbHiubl i MacTaukan KipayHiubl benapyckara
cBabopHara 1aatpa Hatanni Kanagbl. MaBogne nicbmeHHika cn. QinineHki, “6apaubba 3 gbikTaTypaii — rata
LSPKKI | QOYTi WX, ane Mbl NaBiHHbI ab’agHaLLa | pa3am 3pabilb Tak, Kab agHonubl JlyKallaHKa naexay Ha cyq
y laary, a He Ha agnaybiHaK y byganewT” Y Ton *a Yyac MacTaLKas KipayHila TaaTpa cn-HAa Kanaga ag3Haubina:
“A3enAYbICA HaLbIMi p3asbHbIMI FiICTOPbIAMI 3 YCATO CBETY, Mbl MOXKaM Aanamarubl Il0A3AM 3HOY 3HancUi Ana
cabe Hag3elo i, MarubiMa, Ana YCix Hac, y TbIM NiKy Ans MsAHe, i3HOY 3'ABiLLa MarybiMacLb MapbiLb"

"bapaubba 3 AblKTaTypan — raTa LsXKi | AOYri WX, ane Mbl NaBiHHbI ab’aaHauLa i i
pa3am 3pabilb Tak, Kab HacTay A3eHb, Kani JlykalwsHKa naease Ha cyq y laary, a He Y
apnaybiHak y bypanewt”

Cawa @inineHka

5. Y raTbiMm gakymeHUe npaacTayneHbld KaHKPSTHbIA A3€AHHI ¥ pamKax KOXHal 3 ToM, BbiNpalaBaHblX
naguyac abmepkaBaHHA Ha acHose Pazantoupbli 2499 (2023) ana apbleHTalpli i ganamori y KaapablHaLbli
HaCTYMHbIX KPOKay.

"Hap3ed Moxa nepatsapoiLla y Mapy, @ Mapbl CpayaxBatoLiLia, Kani Mbl mepaxoasim
aA CNoy fa a3eaHHay"

Hamannsa Kangoa

1. NErAJIbHbI YE3J, | NPAXKbIBAHHE

6. Eypaneickas KaHBeHLblA ab abapoHe MpaBoy YanaBeka rapaHTye npaBa Ha cBabopy i 6scneky
He3anexHa af HaublAaHanbHacLi. TakiMm UblHaMm, raTa ThiublLLa KOXKHara 6enapyca y KpaiHe Aro npaxbiBaHHA.
MNacna mipHbIX NpaTacTay cynpaub JlykawsHki y 2020 r. i rBanToyHbIX panp3Cin, AKiA pasrapHynica cnegam 3a
TbiM Y benapyci, A3Ap>KaBbl-ya3enbHiubl Pagbl Eyponbl naBiHHbI CApblALb NeraabHamy yesgy i npaxblBaHHIO
axBsp paxKbIMy JlyKaliaHKi, sikia paTyouua ag nepacnefy. HeabxogHa naBaaub ix Heag>eMHbIA NpaBsbl, a
TblAl 3 iX, XTO LIyKae MixkHapoAHai abapoHbl, NaBiHHbI KapbicTala KaHBeHubian 1951 r. ab cTaTyce yuekauoy.
[Ins Taro, kKab abnerubiyb nerasibHbl ye3q i npaxbiBaHHe 6enapycay y BbIrHaHHI, MOryLb NpagnpbiMaLLa
HaCTynNHblIA 3axafbl:

7.  CnpawusHHe BizaBara paxbimy. CKaapfblHaBaHas NaniTbika CNpaLLyY3HHA Bi3aBara paKbIMy y KpaiHax-
ya3enbHiuax Pagbl Eyponbl npaknana 6 wnsx ga ¢apmaBaHHA Oyaydara 6s3Bi3aBara paxbiMy ajis 6enapycay
na ycén Eypone. Akpams Taro, KpaiHbl-yA3esnbHilbl NaBiHHbI 3abAacneybilyb 6enapycam npaBbl Ha NPbLITYNaK
i pa3rneaseLb MarybiMacub BblAaybl WMATPa30BbIX Bi3 TbiM, XTO ¥ ix Mae natpaby. KaHTakTHaa rpyna na
cynpauoyHiutse 3 6enapyckiMmi JoaMaKpaTblUHbIMI Cinlami i rpaMag3faHCKam cynosibHacLo Marna 6 BbiByuYbILb
MarybiMblfl WAAXI NAATPbIMKI Takora HaKipyHKY A3eAHHAY.

"Mbl 3aKnikani A3Ap»aBbl-yA3eNbHiLbl HAMOYHILLY BblKapblCTaLlb YaCHbIA A3APKaYHbIA
Mepbl | THyTKaclb Npaeinay E3, kab 3HalncLi NpaBaBoe palwsHHe, Ha NaAcTaBe AKora
3aKOHHae 3HaxoaKaHHe benapyckix rpamaa3aH y E3 Moxa Y agnasedHbixX BbiNagkax
OblLb Nagoy*aHa'"

bazoaHa Colbikoycka

8. NaBeniusHHe iHpapmaBaHacui. [13AprkaBbl-yA3esbHiubl MaBiHHbI 3abAcnevbiyb NpaBAf3eHHe
Bblpa3Hara afjpo3HeHHA MamixX ManiTbluHbIM paxKbiMam benapyci i 6enapyckim Hapogam. [5Ta ykniouae ¥
cabe nawbipaHHe Befay ab 6enapyckai moBe, AKYl0 3aHafTa YacTa abbixof3aupb yBaran abo ycnpbimaroLb
AIK afraniHaBaHHe pycKai mMoBbl. [3Tbisl KPOKi anamoryub ymMalaBalb JoOpa3blufiiBae CTayneHHe y KpaiHax
3HaxofpKkaHHA fa 6enapycay, AKia yuakaoLb af paKbiMy JTyKaLsHKi.
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9.  KaHcynbTraubliiHbif L3HTPbI. HeabxoaHa nagTpbiMallb HamaraHHi 6enapycKix AamakpaTtblyHbIX Cin na
yBAL3EHHI anbTIpHaTbIYHbIX KOHCY/bCKIX nacnyr ana 6enapycay y KpaiHax Pagbl Eyponbl. CTBapaHHe ceTki
aAMiHICTpaLbINHbIX KaHCYnbTalblAHbIX LU3HTpay natpabHae, y fafaTak Aa npaekTy Hoeara Genapyckara
nawnapTty, ana 6enapycay, Akia cyTbikaloLLa 3 npabnemami y BbirHaHHi. MaBiHHa 6biLb CTBOpaHas NpaBaBas
6a3a, 3 fJanamorai AKOW MirpaubliHbIA CTPYKTYpPbl KpaiH-yA3enbHil 3MOoryub npanaHoysaub 6enapycam
aAMiHICTpaLbIHbIA MeXaHi3Mbl i iHLIae CNpbIAHHE | NAATPbIMKY.

10. MixHapogHbla apraHisaubli. MiXHapoaHbla apraHisaubli MaBiHHbI adbirpbiBalb BAZYYYO POJIO
Y CrpbifHHI NerafibHaMy ye3ay i 3HaxomKaHHI OGenapycay 3a mspkon. KaHdpepsHubis 3aknikae Pagy
Eyponbl cynpauoyHivaub y cnpase Genapycay y BbirHaHHi 3 MixHapogHall apraHisaublaii na nblTaHHAX
Mirpaupli i BapxoyHbim kamicapam AAH na nbiTaHHsAX yuekayoy. HeabxopgHa npaBecli ckaaphblHaBaHbIA i
KaHcanifiaBaHblsl A3eAHHI Ha Mi>KHapOAHbIM Y3pOYHi, Kab fanamarubl ypafam BblkaHalb p3KkaMeHaaLbli npbl
cynpauoyHiutse 3 6enapyckiMmi A3MakpaTtbluHbIMI Cinami. AKpams Taro, HeabxofiHa 3pabilb NP3BEHTLIYHbISA
3axafbl, Kab paxbiM JIyKalsHKiI He BblKapblCTOyBaY IHTIpnon As nanitTbldHa MaTbiBaBaHbIX IKCTPAZAbILbIN.
lMpa rata cBegublLpb BbiNafak 3 6enapyckim paxkbicépam i XXypHanictam AHApaem MHéTam, AKi Obly 3aTpbiMaHbl
y Cepbii ¥ kKacTpbluHiKy 2023 . i AKOMY LiANep narpa<ae 3KcTpaabiubla ¥ benapyco.

2. ABMEXXABAHHE CBABO[ bl NEPACOYBAHHA |
AAMOBA Y KOHCYJIbCKIX MACNYTAX

11. Ceabopa nepacoyBaHHsA — rata 6anioyae nbiTaHHe, AKasA 3aKpaHae MHoOrix 6enapycay, WTo *biBYyLb 3a
MsKOM. ToNbKi HA3HAYHas MeHLWacuUb Genapycay KapbicTaella MixXHapofgHal abapoHal, a rata asHauvae,
WwTo AnA 6onbwacyi 6enapycay nafapoxHivalb BesibMi CKnagaHa. Y BepacHi 2023 r. AnsikcaHap JlyKawaHka
nagnicay ykas N 278, aiki dakTbluHa agmaynsae rpamag3faHam 3a MAXKOWM Y KOHCYNbCKiX nacnyrax y ambacagax
benapyci. Paxbim Npauaresae BblkapblCTOYBaLb I3Tbl pblyar YMbiBy Ha CBaiX rpaMaf3sH, y TON Yac AK KpaiHbl
3HaxofpKaHHA naTpabyioLb af ix JakyMeHTaLublio, AKY YacaM HemarybiMa aTpbiMaLb. benapycb! ¥ BbiIrHaHHi
BbIMYyLLIaHbIA BApTauLUa ¥ benapyco i pbi3biKytoLpb ObiLib apblliTaBaHbIMi Ma NafiTblYHbIX MaTbiBax abo npocTa
He MOryLb JieranizaBalb cBaé npaxbiBaHHe. Ha AbicKycii abmApKoyBanica MarybiMbia WAAXi 3MAKYIHHA r3Tal
aMOBbI ¥ KOHCYNbCKix nacnyrax i abmexkaBaHHA cBabobl nepacoyBaHHA ana 6enapycay 3a maxon. Capog
iHWbIX MbITaHHAY Obly A3TanéBa abMepKaBaHbl i BblByYaHbl MpPaeKkT CTBap3HHA HOBara AsmakpaTblyHara
6enapyckara nawnapry.

"IN HaC He CTay HeYakaHacLio yka3JlykawasHki N2 278, akinazbaynae benapycay npaea
aTpbIMNIBALL MALLMAPThl i IHWbIA AaKYMEHTbHI Y AbinIaMaTblYHbIX MpadcTayHilUTBax 3a
MAXKON. P3XbIM Y0 Narparkay nasbayneHHem rpamaa3aHCTBa ThiM rpaMaa3faHaM, AKia
NakiHyni KpaiHy, naa3siy nakasanbHbla Cyfbl i BblkapblcToyBay cictamy INTERPOL ans
nepacneny 6enapyckix akTbiBictay”.

AngkcaHopa Mamaesa

12. Hosbl 6enapycki nawnapt. Kab axbluuABiLb r3Tbl NPAeKT, NaTp36bHaA A3eliHasA cicTaMa, opraH, Aki
6yn3e BblaBalb MalnapT, i Aro nNpbi3HaHHE iHWbIMI KpaiHami. CTBapaHHe Takora Mp3u3A3HTY natpabye
HeTpagbiLbliiHara KpoKy: HOBbl Genapycki mawnapT Oyf3e KapbiCHbl Ajisa Oyaydyall fanamori yuekayam i
MirpaHTam 6e3 fakymeHTay Ba yciMm cBeue. [3Ta OyA3e HainenwbiM CpofKaM af 3acTpalliBasibHbIX Mep,
yBeA3eHbIX yKa3am JlykawwsHki N2 278, aki iMKHeLLa agnomMcuiub 3a MipHbia npatactol 2020 r. | mae Ha maue
KaHoickaLbllo Maémacui benapycay, AKia LAanep 3HaxoA3AULa Y BbIrHAHHI 338 MAMXOW.

13. MawnapTbl 3amexHikay. [pa3 TblA3eHb Nacis Bbixagy YKasy JlykawsHki Ne 278 HapoaHblisi ambacagbl
Benapyci ctBapbini caiT pashpart.org 3 faknagHbIMi iHCTPYKLbIAMI ab TbiM, AK aTpbIMaLlb NaLLNapT 3aMeXHika
y 6onbw ubiM 30 KpaiHax. MawnapTbl i Npas3HbIA JAaKyMEHTbl 3aMeXHiKay MaBiHHbI Obllb AACTYMHbIS He
TONbKI yLeKayam, a Ycim 6enapycam y BbirHaHHi. HeabxoaHa npbi3Haub 1ol ¢akT, wTo 6enapycbl He MOryLb
aTpbiMaLb benapycki nawnapT, i gaLb iM MarybiMacLb aTpbIMaLlb NaLLNapT 3aMeXKHiKa abo Npas3Hbl faKyMeHT
[a 3aKaHY3HHA TIPMiHY A3eAHHA iX nalnapTa.

14. TMatpabaBaHHi anacTbinA i cepTbidikaTta. benapycbl naBiHHbI ObiLb Bbi3BaneHbIA af naTpabaBaHHA
MeLb npacTayfneHbld anacTbli Ha JaKyMeHTaX, AKiA MOXHa aTpbimMaLb TonbKi ¥ benapyci. Y Ayctpbli, fepmaHii
i JlitBe Mo>KHa na3berHyLb HeabxofgHacLi NpacTayneHHs anacTbiiisg Ha AaKyMeHLe, AaBEYLLbl HeMarybiMacLb
Aro aTpbIMaHHSA.
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15. MirpaupbliiHae 3akaHagaycTBa. HeabxofHa luyKalb palsHHI Yy pamkax A3eliHara mirpaubliiHara
3aKaHagaycTBa. [lonbliya uanep nagay»ae TpMiH A3eAHHA 1a3BOJY Ha YaCOBae NpakblBaHHe AN1A rpama3aH
YKpaiHbl, AKiA 3Haxo43ALUa Nag YacoBal abapoHaii, 3 2 Aa 3 ragoy. Toe camae Mycilpb 6biUb 3pobneHa i gna
6enapycay y BbirHaHHi na ycéin Eypone.

16. MixxHapopgHas abapoHa. Ynafbl He NaBiHHbI KaH}iCKoYBaLb NawnapTbl TbiX, XTO WYKae Mi>KHapoaHaw
abapoHbl, Macns Taro, siK AHbl NpanwWi NPaBepKy, a Bifbl Ha »KbIXapCTBa He MaBiHHbI CKacoyBaLLla Mpbl
aTpbIMaHHI MiXkHapoaHal abapoHbl. Hanpbiknag, y CnaBeHii abogBa raTbiA CTaTyCbl MOTyLb CyiCHaBaLb.

17. MpaTtapmiHaBaHbis nawnaptbl. HeabxogHa npbi3Haub MpaTapmiHaBaHbIA MaWnapTbl Genapycay
canpaygHbiMi Ana MaT neranisaubli. AycTpbia, DcToHis, JTitea i LBeubla 3pabini rata, NpblHAYLWbI agnaBegHae
3akaHapaycTBa. AKpams Taro, KpaiHbl MaBiHHbl 3HALUb NoObIA abaBA3Ki abrpyHToyBaLb HemarybiMaclb
aTpbiMaHHA HoBara 6enapyckara nalunapTa i 3amecT ratara naBiHHbI NPbI3HaLb, WTO benapycb HebsAcneuHas
ana yesny ana Toix 6enapycay, Akia 3 Ae yuakni.

3. P3NP3CII HA PAA3IME

18. Ycé 6onbluad KonbKacLb NaniTblYHbIX AbICIA3HTaY 3HaxXoA3iLLUa Y TypMax y benapyci, a cBaaki gbicigsHTay,
fAKiA 3acTaolua ¥ KpaiHe, Takcama 3Haxog3suua ¥ Hebsacneupl. 3 2020 r. pakbiM JTyKalwaHKi y3MaLHiy cBaio
KaMMaHilo panpaCiin, nagBApraloybl MNaniTblYHbIX 3HABOJNIEHbIX HevanaBeuybiM YMOBaM i McixanariyHbiM
KaTaBaHHAM. [3Tae napylusHHe NpaBoy YanaBeka He Mae Mexay, 60 cBaAkoy naniTeasHay y benapyci ratak
Xa 3ananoxsaloub, Nepacnegytoub i NactasgHHa 3a imi covaub. Paxbim JlyKawsHKi iMKHeLLa naceaub CcTpax
cApof ycAro HacenbHiuTBa. Y benapyci 6onbl 3a 1500 nanitBA3HAY, AKiA ObiNi 3HABONEHbIA 33 p3anisalblio
CBaiX aCHOYHbIX NPaBOY YanaBeka, TaKix AK cBabofa cyoBa, cxoday i acaublAubli. JIEC MHOTIX 3 iX HeBAZOMbI
y»o 6onblu 3a rog. Llick Ha cem»i 3HABONEHbIX YacTa YKNtoyae aiMOBY Y KOHCYNbCKIX nacnyrax, nepacneq Ha
npaubl i narpo3bl ¢isivuHara reanty. HaubiAHanbHbIA NapnaMeHTbl MaBiHHbI CPbIYbIHILLUA fa NepaafoneHHs
r3TbIX Narpo3 i 3abecnAYsHHA Bbi3BaNieHHA ManiTblYHbIX BA3HAY, BbIKapblCTOYBaloubl CBOW 3aKaHagayubl,
ObinfamaTblYHbl | FpamMaacKi NaTaHUbIAN ANA iX NaATPbIMKI.

"HaublAHaNbHbIA  Nap/laMeHTbl  MaBiHHbI  BbIKAPbICTOYBallb  CBOW  3akaHafayubl,
AbINAAaMaTbIYHbl | rpaMaacKi MaTaHUbIAN AA MaATPbIMKI FaTbiX toazen. Pobadb
r3Ta, Mbl He TOMbKI Janamaraem TbiM, XTO 3HaxoA3illa ¥ HemacpaaHan HebAcnelpl,
ane i NaaTpbiMIiBaeM MPbIHLBIMLI A3MaKpaTbli | NpaBoy Yanaeeka, Akia 3'ayndoula
nagMypKam Hallblx rpaMaacTeay”.

TayusHa KasanéeHak

19. AnbsaHcbl. KaHdepaHubla 3aaxBouBae HAYpafaBbls | nNpaBaabapoHubla  apraHisaubli, AKisA
naaTpbiMniBatoLb A3makpaTbluHyto benapycb, dapmaBaub anbaHCbl i cynpauoyHiyaub 3 6Genapyckimi
A3MaKpaTbluHbIMi cinami. LubinbHae cynpauoyHiLTBa nami>k raTbiMi apraHisaublami NaBanivbiLb YNably, AKi
MatoLb iX iHILbIATbIBbI. MepLbiM KpokaM fa raTara marna 6 ctaub apraHisaublia KaHdepaHUbli HAYpPaaaBbiX i
npaBaabapoHubIX apraHizaublii, AKiA 3»AynsaoLULa abo naTsHLUbIAHA MOTYLb CTalb XaypycHikami 6enapyckix
[3MaKpaTbluHbIX Cifl. CTBap3HHe raTbixX anbAHcay Takcama Oya3se cnpbiALb faneiiamy pa3silLo nacnyr, Takix
AK NcixanariyHaa nagTpbiMKa AnA TbiX, XTO Lepniub af HacTyncTeay MCixiyHbiX Tpaym. Paga Eyponbl Moxa
cnpayblHilla aa (cy)apraHisaubli Takora mepanpbleMcTBa.

20. KamnaHisa“XpocHbia 6aLbKi”. [lapnameHTapbli MOryLb NaaTpbiMaLb NaniteasHAy y benapyci, ctaywbi ix
“XpocHbIMi 6aLbKami” i BbICTynatoubl af ix iMA. Y ratan KamnaHii y>ko yasenbHivatoub 415 napnameHTapbiay,
XOUb i 3 pO3HaW CTYMEHHIO aKTblyHacui ag MOMaHTY AanyydHHA Aa iHiUblATbIBbl. AgHayneHHe KamnaHii
“XpocHblia 6aubKi” HeabxofHae 4nA MHOTIX iHLWbIX NaniTBA3HAY, AKiA 3acTatouua y benapyci.

21. 3akaHapayubla Mepbl. [lapnameHTbl MOryub MpbiMaLb 3aKOHbI, AKiA 3aknagaloub acHOBY AnA
npajacTayneHHs NPbITYNKY i abapoHbl Aa NaniTblYHbIX yLeKauoy i ix cemay. Ciogbl yBaxoa3ilb crpallysHHe
npau3aypbl aTPbIMAaHHA Bi3 i Bifay Ha XbIxapCTBa, 3abecnAaysHHe JOCTYNY Aa CaublANbHbIX Nacnyr iabapoHa ag
AsnapTaubli. [lpanaHytoybl NpbITYNaK, Mbl Naka3BaeM Hallyio canifapHacLb 3 TbiMi, XTO yUAKae af nepacneay.

22. IndapmaBaHHe rpamagcKacui. Benbmi BaxkHa nasaniusaub iHpapmasaHacub ab panpaciax y benapyci
i a6 narapLUsHHI CiTyaubli 3 NpaBami Yanaseka. HaublAaHanbHbIA NapnamMeHTbl MOryLb NPaBOA3iLb CyXaHHI,
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n36aTbl i rpamagckia dopymbl, Kab TpbiMaLlb cTaHOBILWYa 6enapycKix NaniTBA3HAY y NONi 3pOKY rpamazcKacyi.
[3Ta Takcama npapgyrnefxBae npaly ca CpofKami macaBai iHapmaLbli i apraHisaublami rpaMag3sHcKan
CynonbHacLi AnA acBATIIEHHA AK aCOOHbIX BbiMagKay, Tak i 60MbLuU WblpoKal KapLiHbl A3ApMayHbIX P3NpP3Cil.

23. Cetki naaTpbiMKi. CTBapaHHe ceTak NaaTpbIMKi cem>ay NaniTbluHbIX 3HABONIEHbIX Mae »blLLEBA BaykHae
3Hau3HHe. TakiAa ceTKi Moryub akasBaub GiHaHCABYIO Aanamory, ncixanariyHylo NagTPbIMKY i I0PbIAbIYHbIA
KaHCynbTaubli. HaublAHanbHbIA MapnameHTbl MOryub CynpauoyHivaub 3 HAYpadaBbIMi apraHizaublami,
Kab Janamarubl F3TbIM CEM>IM He afuyBalb cs6e nakiHyTbiMi. [3TbiA HaMaraHHi NaBiHHbI KaapAblHaBaLua
i NnaHaBauUa y AoyraTsapmiHOBal mepcnekTbiBe, Kab TbiAa, XTo 3acTaeyua y benapyci, He aguyBani cabe
NakiHyTbIMi, @ Mefli NOYHYI0 NaATPbIMKY 3 60KY MiXKHapOAHal CynonbHacui.

24. IuTarpaubia. HaubiAHanbHbIA NapnaMeHTbl MOTYLb adblrpbiBalb PO y anamose TbiM, Kamy yaanocs
yuaubl 3 benapyci, iHTarpaBayua y rpamagctsa KpaiH, AKif ix npbiHANi. [MawbipaHHe NpaBoy i MarybiMacuen
BbITHaHHIKay He TOJbKi fanamarae iMm HaHOY afgbyaaBaLb CBaé XKbiLUE, ane i y3maLHAe rnabanbHyo KaMnaHito
3a A3MaKpaTbluHyto benapychb.

4. ROCTYN AA AAYKALDbII

25. TManiTbluHbIA XBaNnABaHHI Nacna NP33ig3HLUKix Bbibapay y benapyci 2020 r. i panpacii, Aakia pa3rapHynica
cnepam 3a imi, NpbIBANI Aa BbIrHAHHA BbIKNagyblKay yHiBepCiTaTay, CTyA3HTaY i LUKOMbHIKaY, AKiA MyCifi WyKaLb
npbITYNKy y Eypone. [3Tae nepamaAlwysHHe cTBapbina MHOCTBa Npabnem, AKiA Bbipallanica KanekTblyHa A3ens
Taro, Kab naATpbIMaLb iX iIMKHEeHHe Aia agyKalbli i akagaMiuHal ceabopbl. Y benapyci paxbim JlykawsHKi pobiLb
ycé marubimae, Kab BbIMyCKHiKi WwWKon i BHY He BbiA3gKani 3a Maxy, aiMaynaioubica BblgaBalb iM AbIMa0OMbI
i aTactaTbl. benapycbl y BbIrHaHHI MaBiHHbI MeLb NpaBa BbiByYallb POAHYIO MOBY i aTpbiMiiBalb rogHyto
afyKaublio 3a MAXol. AL MOMaHTY abBALIYSHHA He3anexHacui benapyci pa3siuué moyHaln rpamaa3aHcKai
cynonbHacLi y chepbl agyKaubli fa3sonina 6enapyckaMy Hapogy 3acTaBalLa YacTKall eypanenckam cami,
HArnen3AaYbl Ha YLicK 3 60Ky paKbiMy JlyKaLUSHKi.

26. CrtBap>3HHe i NaATPbIMKa pa3HacTaliHbIX afyKaLbliiHbIX papmaTay AnA YyMaLaBaHHA HalblAHanbHam
idsHTbIuHacLi Genapycay y BbIrHaHHi. [3Ta yK/ouae cTBap3HHE A3ApXKayHbiX LWKon abo Knacay 3
BblK/fajaHHeM Ha benapyckail MOBe, a TakCcama HAZ3eNbHbIX LWKOJ, Nparpam AblCTaHUbliHara HaBy4YaHHs i
aflyKaLbliHbIX nlarepay.

"HeabxoaHas 6onblu CiCTaMHadA | ICTOTHaA A0YraTapMiHOBaA MaATPbIMKa /1A 3aXaBaHHSA
IHT2NEKTyanbHbIX pP3cypcay Oenapyckar akafsmii i AnA passiuuA 3HiWYaHbIX Y
benapyci HaByKOBbIX KipyHKay. Ha kOHe 3HaxoA3Auua caublAfibHbA, TYMaHITapHbIA
HaByKi | benapycicTblka”

TayusHa l4eimuosa

27. Mparpama naaTpbiMKi Ha y3poyHi E3. Eypaneiicki 38A3 naBiHeH 3anycuiub cneupblanbHy0 nparpamy
Ans NagTpbIMKi 6enapyckamoyHaii agyKaLbli A 6enapyckix g3suen, 6epyubl nag ysary, LUTO F3Tbls Mparpambl
NagaTpbIMKI NaBiHHbI 3acTaBaLLa A3elHbIMi, NaKyb ANA A3ALel He CTaHe 6ACneyHbIM BAPTaHHe Y CBato KpaiHy.

28. PoyHacub y npaBax Ha apgyKaublto. POyHbiA MpaBbl Ha afyKaubllo NaBiHHbI ObiLb 3abAcnevyaHbls gnA
A3AUe HaublAHANbHbIX MeHLacuen i A3Aue Y BbIrHaHHI, Aa3BanAioybl im 4OCTYN Aa agyKaubli Ha poaHam
MOBe.

29. CnpaliusHHe npayacay aTacTaubli i gonycky. [5Taa yHKLbIA naTp30HaA fna AONyCcKy HacTayHikay 3
benapyci ga negarariuHam g3enHacui y ix KpaiHax 3HaxogXaHHsA.

30. Mepaknapnagpy4HikayHab6enapyckyto MoByiixafgantaBaHHe. Hanbonbl pacnayctiogxaHbisy Eypone
LUKONbHbIA NafpyyHiKi NnaBiHHbI OblLb Nepaknaa3eHblia Ha 6enapyckyto MoBY i afnaBefiHa afjanTaBaHblA. [3Ta
BeJIbMi ICTOTHa AnA pa3BiyuA rpamag3aHCKiX i caublAbHbIX KAMMAETIHUbIA BYYHAY.

31. CynpauoyHiutBa 3 rpamaf3sHcKan cynonbHacuio y Benapyci. [Ma-paHeniwamy BakHa npausdarealb
NaATPbIMKY rpamafsfHcKan cynonbHacui y benapyci i cynpauoyHiuTea 3 éin npa3 agykaublio. bygyubiHa Ak
Benapyci, Tak i fie gbiacnapbl 6ya3e Bbi3HaYaLLa TOHAIHUbIAMI YHYTPbI KPaiHbl.

32. CrbineHppli i ¢piHaHcaBaHHe. Eypanenckas acaublaubla yHiBepciTaTay i Scholars at Risk 3aknikani
Eypanenckyto Kamicito CTBapbILb CNeLpblAnbHYI0 Nparpamy CTbiNeHAbln AnA Aaciefublikay, AKia 3HaxoA3Auua
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nag narposai. [3Ta gano 6 marybiMacub 3acHaBalb CreublANbHbIA CTbINEHABIANbHbLIA Nparpambl AnA
HanicaHHA i abapoHbl KaHAbIAALKIX AblcepTalblil, AacTynHbIA 6enapycam 3amex»ka. Takcama cnatpabiyua
diHaHcaBaHHe CynosnbHbIX MiXXHAaPOAHbIX HAaBYKOBbIX MpaekTay Ana 6enapyckix HaBykoyLay i HaBykoyLay
KpaiH 3HaxodKaHHA, a Takcama nyonikaubla BbiHiKay CyMeCHbIX HaBYKOBbIX JaciielaBaHHAY i KHir By4YOHbIX 3
benapyci i iHwWbIX eypanencKix KpaiH y Npbi3HaHbIX MiXKHAaPOAHbIX Yacomnicax i BblgaBeLTBax.

33. JbakymeHTbliiHcTpymeHTbl Pagbl Eyponbl. Paga Eyponbl naBiHHa akasaub CBOV ynbly, Kab nagTpbiMaLb
JOCTyn Aa afykaubli ana 6enapycay y BbirHaHHI. [3Ta TblubluLa, Yy npbiBaTHacui, “lMnaHa g3eAHHAY na
nagTpbimMubl 6enapyckix famaKkpaTbiUHbIX Cinl | rpamag3AaHcKail cynosbHacui”, pacnpalasaHara y agKkas
Ha pa3antoubito [MAPE 2433 (2022). lNnaH cnpbisfie HeAbICKPbIMiHaLbli | A9MaKpaTblYHaMy KipaBaHHIO i YKnouae
KaHKP3THbIA [A3€AHHI Ma MaaTpbiMUbl IOPbICTaY, aKTbiBIiCTay rpamag3faHCKal CynonbHacui, XKypHanictay i
Monag3i npas passiyLé naTaHLUbIANY ¥ TaKiX NbITaHHAX, AK aiMeHa CMAPOTHara nakapaHHsa, ceabofa cnosa
i reHgapHaa poyHacub. KaHBeHUbls a6 npbi3HaHHi KBanidikaubli, Takcama BagomMasa sk JlicaboHcKan
KaHBeHLblA, HaKipaBaHaa Ha 3abecnausHHe Taro, Kab ynaganbHiki kBanidikalpli 3 KpaiHbl, AKas nagnicana
KaHBeHUpll0, Meni HanexHbl AOCTYn da crnpaBAgniBal, rHyTKan i npaspbiCTan npaus3gypbl NpPbl3HaHHA
kBanidikaupli ¥ iHwawm KpaiHe. | benapyco, i Paciickaa ®egapaubia MycALUb NamATaLb, WTO AHbI AynALLUa
yasenbHikami JlicaboHcKal KaHBeHLbli ab Npbi3HaHHI BbiWaKLWal agykaubli y Eypone. Eypaneiicki nawnapt
KBanipikaublii Ana yuekaudoy, 3anywdaHbl Pagann Eyponbl ¥ 2017 r., nacnpbifie Npbi3HaHHIO afyKaLbli
6enapycay y BbIrHaHHi i ganamoa iM npauAarHyub LWWKosbHae abo BbiWw3lilae HaByYaHHe Y KpaiHax
3HaXOMPKaHHA.

34. IndapmaubliiHaA NaaTpbIMKa. [aBiHeH OblLb CTBOPAHbIKAHTAKTHbI MYHKT /151300y i pacnaycog»KBaHHs
iHpapmaLbli ab npadecinHbix MarybiMacuax ana 6enapyckix HaBykoyuay y KpaiHax Eypaneiickara 3Basy, y
TbIM NiKY A1 Kap>epPHbIX KaHCYnbTaLbliA.

5.MPAGOECIVHAA KAP>EPA | NTPAANPbIMAJIbHILKASA
"A3ENHACLIb Y BbITHAHHI

35. benapycbl ¥ amirpaubli yacta cyTbikalouua 3 npabnemami y paanisaubli npadecinHam kKaprepsbl i
npagnpbiMasnbHiLKai A3eHacui 3a mMs>kol. Benbmi BakHa 3Halcui cnocabbl npacoyBaHHA Genapyckara
6i3Hecy Y BbIrHaHHI i nenwan iHTarpaupli 6enapycay Ha pblHKax npaubl KpaiH, y AKiX AHbl 3HaxoA3Auua.
Macna wmaTragoBara nepblagy dKaHamiyHara abcTpyKUblAHI3Ma Npbl caBeUKiM paKbiMe 6enapycbl CEHHA
AynAoLLa agHON 3 CaMbIX NepCneKTblyHbIX MPagnpbiManbHILUKIX Haubll y cBeue. 3HauyHaA KoJsibKacub
npagnpbiemMmcTBay 6pana yasen y akublax NpaTacTy cynpaub JlyKalwsHki y 2020 r. i nagTpbimiiBana ix. Ybim
6onbl aKTblyHa Gyayub npacoyBauua iHiLbIATLIBbI NMa NaaTpbIMUbl Gi3Hecy, TbiM XyTusli benapycki 6isHec
CTaHe KJtoyaBbiM dpaKTapam ycTonniBara passiyus.

36. benapyckia acaubiAupli i nanatbl 6i3Hecy ¥ BbIrHaHHiI. [TapnameHTapbli MOryUb agpirpalb MN3yHyto
ponto ¥ ChpblAHHI i 3aaxBouBaHHI A3eiHacui 6enapyckix 6i3Hec-acauplAUblA i NanaT y BbirHaHHI, Kab
nanenwbilb iHTIrpaubllo 6enapyckara 6isHecy ¥ HaLblAHaNbHbIA 3KaHOMIKI KpaiH, A3e AHbl 3HaxoA3AuUa, i
cnpblAUb ya3eny Takix 6i3Hec-acaubliAUbIf | NanaT y eypanenckix npadecinHbix apraHizaubiax, Takix Ak Euro-
chambres i BusinessEurope.

37. PoyHbiA npaBbl. Y M3Tax CNpbIiHHA 3aCHaBaHHIO i pa3Biluo 6enapycKix npagnpbleMcTBay Y BbITHaHHI
iM naBiHHbI OblLb CTBOPAHbIA YMOBbBI i MPaBbl, POYHbIA 3 TbiMi, AKIA MalOLb MACLOBbIA NPagnpPbIeMCTBbI ¥
KpaiHax 3HaxompkaHHA,. [3Ta i poyHbIA NpaBbl Ha PaKiamy, i Janamora Yy cynpauoyHiuTee 3 macyosbimi CMI,
[3e Takad fanamora naTpa6Has.

"benapyckia NpagnpbleMCcTBbl Y BbITHAHHI aKaXKyLb Bax<KHYlO MaATPbIMKY CeKkTapy
HAYpPaAaBblX apraHizaupl, 60 AHbl HACYUb fibepanbHbliA  NPaanpPbIManbHILKIA
KalWToyHacui i cnpblaioUb Ayxy KaHKypaHUbl. [3Taa maaTtpbiMka Oyase cnpbiAub
3aCHaBaHHIO GoHAay AnA 3abecnAusHHA JoyraTapmiHoBan yctomniBacui HYA. Ybim
XYTY3M Mbl Cami CTaHEM Ha HOT, ThIM XyTU31 Mbl 3MOKaM Aaramarybl iHWbIM'

AnakcaHop Macnay

38. CynpauoyHiyTtBa 3 6aHKaMi. [apnameHTapbiamM nNpanaHyeLUa NagTpbiMiiBalb yBAA3eHHe npausayp,
AKis abnaryani 6 agKpblLLUE 6aHKayCKix paxyHKay ans 6enapycay y BbirHaHHi Y KpaiHax, i3e AiHbl 3Haxo43Auua,
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Kab nepaagoneub LAMNEPALLHIOn T3HASHUbII 6aHKay afaxinAub 3aayki 6enapyckix npagnpblemcTsay Ha
KP34bIThbl.

39. KpbiTapbli gna nepamAwWYsHHA: HeabxofHa ycTanABalb Bblpa3HbIA KPbIT3pbli ANA NepamsaLLYSHHA
6enapyckix 6i3Hecay i Bblpawbiub nNpabnemy npbiMycoBara 3akpbluua 6aHKaycKix paxyHkay Oenapycay
ynagami KpaiH, Ai3e AHbl 3HaxoA3AuLa.

40. OiHaHcaBaa nMaaTpbiMKa aABakaTay. HeabxoaHa 3abAcneubiupb piHaHCaByl0 NaATPbIMKY Genapyckix
afiBakaTay y BbIrHaHHi.

41. Manpayka y 3akaHapgayctBe. Y JliTBe 6bini YHeceHblss nanpayki ¥ 3akaHagaycTsa, AKia ga3sandawolb
6enapycam 3ariMaLa cBaén npadecian 6e3 g3enHan 6enapyckan niusH3ii. IHWbIM A3ApKaBam-ya3enbHilam
BapTa y3AUb NpbiKnag 3 ratal iHiubiATbIBbI, Kab 6enapyckia agBakaTbl, 3HaX0A354YbICA ¥ BbIFHAHHI, Marni
aTpbiMaLb adiubIHbI CTAaTYC NPAKTLIKYHOUbIX afiBAaKaTay.

42. CanigapHacub. [na 6enapycay, Akia »agatoub npauAarHyLb cBato npadeciiiHylo Kap>epy ¥ BblrHaHHi,
KtouyaBbIMi pakTapami »aynaoLLa canigapHacub i naaTpbiMka. Harneasaubl Ha 3Haxo4KaHHe Y BbIFHAHHI,
MHorif 6enapyckis cneuplsnicTbl Na-paHenwamy aTpbiMIiBalOLb WTOA3EHHbIA NMarpo3bl 3 60Ky pPaKbiMy
JlyKaLwsHKi.

43. Pocr indapmaBaHacui. Benbmi BaxxHa naibipaub BeAbl Npa 6enapyckyo KynbTypy i ganamaraupb sie
pa3Biuuto npas 6i3Hec. [Tbl pocT iHPapMaBaHacLi NaBiHeH CynpaBajKaLLa HaneXHblM pa3yMeHHeM Taro,
wro H6enapyckaa KynbTypa 3Haxogsinaca ¥ ctaHe naHaBoneHHaA Yy Paciiickal imnepeli i y CaBeukim Cato3e i
npauAreae 3HaxoAsiuua y raTbiM cTaHe Npbl paKbiMe JTyKaLlusHKi.

6. 3AXABAHHE | NANYNAPDI3ALbIA BEJIAPYCKAN
KYNbTYPHAN IA3HTbIMHACLI

44. Hapssbluall BaXkHa 3axoyBalb 6enapyckylo KynbTYpPHYI CnafubliHy, 3HaxOA3AYbiCA § BbIrHaHHi.
Benapychbl ¥ BbirHaHHi 6bii ajapBaHblA af CBaix KapaHEY i iaHTbIuHACL, CyTbIKHYNICA Ca CKaXX3HHeM ricTopbli
i arpaciyHau pycidpikaublan Ha paa3ime. 3 nayaTkam paceinckal arpacii cynpaub YKpaiHbl ¥ 2022 r. y3mauHinaca
pycidikaubia benapyci, a Takcama MiniTapbi3alpbls rpamajckara Xbiuua i agykaubli. benapycb HaBogHeHas
TaHHalW pacinckan macaBal KynbTypaw, T3aTpbl CTaBALb TOMbKi pacifcKia n'ecbl, @ raNoyHbIM KyNbTypPHbIM
naptHépam benapyci Ba ycix chepax 3bayndaeuua Paciiickaa QOefspaLbla. KCNaHCiA paciickan KynbTypbl
a3Hauvae 3HilWusHHe 6enapyckail KynbTypbl. MoBa i KynbTypa Haganein 6yayub Bbl3HauyalbHbIMi dakTapami
dapmaBaHH#A iA3HTbIYHACUi Managblix 6enapycay y BbirHaHHI.

45. IHBecTaBaHHe y HOBae MakaneHHe KyNbTypHbIX MeHef)Kapay. HacTynHae nakaneHHe Genapyckix
KyNbTYPHbIX MeHemKapay Myciub ycrnpbiMaub benapycb sk yactky eypaneiickan cam’i. [3Ta moxa 6blub
JacArHyTa npas iHBecTblILbli Y Na3allKosbHbIA MparpamMbl i akagsMivHbIA CTbiNeHbli y eypanencKix yctaHoBax,
AKiA NakpblBaloLb ansaTy HaBy4YaHHA, HaBy4anbHbIA Nparpambl, 3aCHaBaHbIA Ha Cy4YacHbIX OisHec-mafanax,
i HaByKOBa-AacneAubla npaekTbl. [3TbiA CTpaTarii Aganamoryub managbiM 6enapycam ycrnpbiHALb Habop
KaliToyHacLay, afpo3Hbl af TbiX, AKiA NpanaraHaye paxbim JTyKalusHKi.

46. TMepaknap MacTauKiX, HaByKOBbIX i faciefubix TaKcTay. [NagTpbiMka natpabHaa ana nepaknagy
MacTaLKiX, HaByKOBbIX i [JacnefublX TIKCTay, HamicaHbix Ha Oenapyckali MoBe, Ha MOBY(-bl) KpaiHbl
3HaxoAXaHHA. HeabxopHa CTBapbiLub CreublAnbHY0 nNparpaMy nepaknagy, kab nagrpbiMaub 6enapyckyto
MOBY fIK MOBY Maj narpo3ai 3HiKHeHHs, naBoasie Knacidikaubli “Atnaca” IOHECKA. Tpa6a npaudAreaupb
cynpauoyHiuTea 3 IHCTbITyTam 6enapyckai KHiri, benapyckim NM3H-u3HTpam.

“Mbl BapTblfi Taro, kKab Genapyckasa KynbTypa Npaactaynana b6enapycki Hapog, i
KYNbTYpHbl abMeH — af3iH 3 CaMblX MPOCTbIX i 3pasymenbix LAAXOY ANA HallblX
eypanenckix napTHEpPay Npbi3Halb i NAATPbIMaLb Hal canpayaHbl Ypad y nabyaose
HoBaw benapyci”.

JaHiana Kanaoa

47. KypatapcTtBa y chepbl KynbTypbl. Ypahbl A3Ap»Kay-yA3ebHil, MOrylb CTalb NaTpoHaMi MacTalTBay,
AKiA Maloub CiMBaniyHae 3HausHHe AnA KpaiH 3HaxofxkaHHA. KypatapcTBa A3Ap»KaBbl Haf iHOYCTPbIAN
KynbTypbl | TBOpYacLi MOXa Aanamarybl NaaTpbiMUbl 6enapyckix MacTakoy i apT-meHegkapay y BbIrHaHHI.
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l3Ta i HenacpagHasa diHaHcaBaa fanamora, Akaa NpaacTayndeuua Ana cTBapsHHA Genapyckai npagykubli
i Ae HaublAHanNbHara i MixkHapogHara npacoyBaHHA. [3Ta mMoryub ObiLb TpaAbIUbIiHbIA cdepbl MacTaLKan
TBOpYacLi, Takifs fAK KiHO, T3aTp, My3blKa, BblAyneHYae MacTauTBa, Xaplarpadis, a Takcama 6osbL
3KCNepbIMEHTAsNbHbIA XaHpPbl MacTaLTBa.

48. TMMapTpbiMKa ycTaHOY 3a MexKami benapyci. BaxxHae 3HausHHe Mae naaTpbIMKa 6enapycKix KynbTypHbIX
yCTaHOY i nagcekTapay. HeabxogHa ctBapbilb GoHAbI A71A Genapyckail KiHaBbITBOpYaCLy, TaTpy, ricTapbluHaii
cnafyblHbl, NiTapaTypHan TBOpYaCLi i iHWAaW KynbTypHan A3enHacui.

49. YctaHoBbI 6enapyckai KynbTypbl. HeabxogHa cTBapaub i maaTpbiMiiBaub yCTaHOBblI Genapyckai
KynbTypbl. Takif ycTaHOBbl 6yayub Crpblisiub CynpauoyHiuTBy 3 6enapycKiMmi A3MakpaTbluHbIMI Cinami,
AblAcnapan i iHWbIMi KyNbTYPHbIMi apraHisaublami.

50. KynbrypHasa gbinnamatbif. HeabxogHa yBecui Komnnekc Mep Ma ymauaBaHHI KynbTypHbIX CyBA3AY
namixk benapyccio i KpaiHami 3HaxomkaHHA Oenapycay. [3Ta MoXa yknouaub y csabe ¢iHaHCaByO
NaATPbIMKY iHILBIATBIY 6enapyckix MacTakoy i apraHisaLblio KynbTypHbIX MepanpbleMcTBay, HakipaBaHbIX Ha
nanynapbi3aubito 6enapyckar KynbTypbl, Takix AK BblCTaBbl 6enapyckara macTauTsa.

51. Tpamap3siHCKaA My»Hacub. HaubiAHanbHbIA MapfameHTbl MaBiHHbI pabiub YCé MmarybiMae s
npouia3eaHHA ThINMOBbIM, YaCTa HaLbISHANICTbIYHBIM | SKCKIH03iYHbIM HapaTbiBaM ab iA3HTbIYHACL | KyNbTypbl,
a Takcama Ana npbluArHeHHA monaasi, acabnisa managbix 6enapycay y BbirHaHHI, ane Takcama i Wblp3nwae
Kona, y pa3BaxaHHi ab dopmax benapyckan igaHTbIuHaCLi Y cyyacHan i 6yayyait pavaicHacui.

52. NanitbiyHaAa nagTpbiMKa. [lapnameHTapbli  nNaBiHHbI  aka3Baub  MNaniTblYHY  MAATPbIMKY
HeTpaAdbILbIHbIM, anbTIPHATLIYHbIM KYbTYPHILKIM iHILUbIATbIBAM, AKiA IMKHYUUA MNpbIUArHYLUb ManagbiX
6enapycay fa yaseny y Ablanory i AblCKycCifx na nbiTaHHAX 6enapyckai ig3HTblYHaCL.

3AKJIIOUYHbIA 3AVBATI | HACTYMHbIA KPOKI

53. benapycb — af3iHaa KpaiHa y Eypone, skaa Hikoni He 6bina ya3enbHiuan Pagbl Eyponbl; cityaubls 3
npasamiyanasekay benapycikaTtactpadiuHan. /lobbia dopmbliHWaAYMCTBa NpbIPOYHiBatoLLa Aa 3N1avblHCTBa,
a CTaBilb Mag CYMHEHHe ynafbl pa>KbiMy JyKallaHKi Haa3Bbluai HebacneyHa. HeabxofdHa WblpoKa i agKpbiTa
npbi3HaLb, WTo y benapyci HamaraHHi Na abapoHe NpPaBoY YanaBeka KpbiMiHai3aBaHbIA, i HaLbIIHANIbHbIA
napnameHTbl MaBiHHbI afbirpalb CBak POMI0 Y fanamose TbiM, XTO yuAKae af ayTapbiTapHara pabimy. Y
r3TbiM KaHTaKcue Paga Eyponbl moxa npaudArsaub BbICTynaub y AKacui NAAUOYKiI AnA pacnaycClof»KBaHHA
iHbapmaLpli Npa 6enapycay y BbirHaHHi i ix npasbl. “JllokceMbyprckia palwsHHI” BapTa pa3rnagaub He AK
ryMaHiTapHY!o iHIiLbIATbIBY, @ AK NaNiTbIUHYIO 3aABY i NMaH Cyp’'Eé3HbIX KPOKay, AKiA HeabxodHa 343eMCHIUb Y
6yayublim.

"HaBaT y raTbix LUAMKKIX YMOBAX 3a MAXOW 3'ABINICA HOBbIA MarybiMacui Ana Taro, kab
bapmaBalib eypaneickae bauaHHe benapyci, Akoe 6 agnocTpoysana bauaHHe camix
benapycay i p3araBana Ha Aro. [13akyn 3a rata Pagse Eypons!”

AHaic MapeiH

54. CanigapHacupb 3 benapyccio. lNepLu 3a ycé, HaubIAHaNbHbIA NapfaMeHTbl YCiX KpaiH-yA3esbHil, NaBiHHbI
npbi3HaLb, WTO Genapycbl aAynAwLUa axBApami MawTabHbIX MapyLSHHAY NpaBoy 4anaBeKka. 3 raTara
MYHKTY FNefKaHHA TbiA, XTO anblHYNiCA Y BbIrHaHHI, BigaBo4Ha MatoLb NaTpaby AK y MapanbHai i nanitbluHam
NaaTpbIMUbI, TaK | ¥ KaHKP3THalM ganamose.

55. KaappgbiHaubifa. HeabxopHas KaapablHaubls Ha PO3HbIX Y3POYHsAX, Kab ganamarybl HaubliHAJIbHbIM
napnameHTam Bbipalubilb Npabnemsl, 3 AKIMI cyTbikatouua 6enapycobl y BbirHaHHi. benapycam y BbIrHaHHi
Tp36a nagTpbIMniBaLb CyBA3b 3 TbiMi, XTO 3acTayca Y benapyci. 3axoysaLb raTyio cyBaAsb 3 benapyccio Benbmi
Ba)<Ha, TaMy LUTO CaublLb 3a CiTyaLblA YHYTPbI KpaiHbl, KapblCTaloublCA facTynHam iHbapmaublan, cTaHoBILUa
ycé usxan. HeabxopHa Takcama 3absAcneubilb KaapAblHaUbIO Mamik npaacTayHikami i apranisaubismi
6enapyckai fblacnapbl, AKiA 3HaxoA3AULa Y amirpaLbli 6onbLu npauaribl nepblisg, i TbiMi, XTO TONbKI HAZaYHa
nakiHyy KpaiHy. Hapawue, natps6Has KaappblHalblA Ha MiXKHAapOAHbIM Y3POYHI MamiX MiXXHapoAHbIMi
apraHizaublami i ynayHaBa)kaHbIMi acobami.
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56. Bi3sia Ha 6yayublHI0. BapTa 3aaaLb nbiTaHHe ab TbiM, AKiA Haf3ei | NaMKHeHHI MatoLb Managbla 6enapycol
agHocHa Oyayuyal AsmakpatbluHai benapyci. Tpaba cTBapaub Harofbl i nagsiub MepanpbiemcTBbl, Kab
pa3Bakallb Haf r3TbIMi NbITAHHAMI | BbICHOYBaLb KaHL3MLbIo Byayyal eypaneinckan benapyci.

"benapycki Hapod Mae Npaga Ha TbiA XK KaWTOYHACLi A3MaKpaTbli, NPaBoy YanaBeka
i BAPWA3HCTBA 3aKOHa, WTO i iHWbIA eypanenubl. [MaaTpbimnisatoysl benapycay y
BbIrHaHHI, “JTtlokceMOyprcKia palisHHI, HeCYyMHEHHA, CAPbIAOLb AACATHEHHIO 3Tal
M3Tbl"

TayyaHa Tspmadery

57. PacnayciopgBaHHe. PakameHaaubli ratan kaHbepaHUpli | Jaknaaa “BbipallisHHe KaHKP3THbIX npabnem,
3 AKIMI cyTbIKalouLa 6enapychl Y BbirHaHHI” NaBiHHbI OblLb NPaAcTayneHbiA NapnaMmeHTaM i opraHam ynagbl
Ba YCix A3ApxaBax-ya3enbHiuax. Benbmi BaxkHa, Kab agnaBefiHbiA HalblAHANbHbIA Ynagbl pasymeni, y AKix
chepax 6enapychl y BbIrHaHHI cyTbikatoLua 3 npabnemami, i aTpbimani pakameHaaLpli i Npblknagbl Taro, AK
raTbiA Npabnembl MOXKHa Bblpallbilb. HalbiAHanbHbIA NapaameHTapbli MOryLb BbICTyNaub y AKacui nnatdopm
[NA pacnayclog»KBaHHA rITbIX BbICHOY.

58. Psanisaubif. PakameHgaubli na ganamose Genapycam y BbirHaHHI — r3Ta Hacampay Wisxi, sKimi
MO>KHa flanamarubl A3ACATKaM TbICAY JiloA3€el Bblpallbllb BeIbMi MPAKTbIUHbIA Npabnembl. BblkaHaHHe raTbix
p3KaMeHAaubI MOXa afpo3HiBaLLa y PO3HbIX KpaiHax, i raTbl JocBed Tp36a BbiByYalb i abMsApPKOYBaLlb,
Kab Bbl3HaublLb Hanenwsols Wisxi Hanepad. LsnepawHse ctapwbiHcTBa JliTBbl | OyAyyae CTapLiblHCTBa
Jiokcembypra ¥ Pap3e Eyponbl Moryub cag3elHivyaib ratan iHiLbiATbIBE.

59. MapnameHuKkisa rpynbl cA6poycTa. CycTpaya naprameHLKix rpyn cabpoycTsa, Akaa mae agobiuua y
Pbime, naBiHHa nNpauarHyub AbICKYCii af Taro Mmecua, Ha AKIM siHbl CrbIHINicA Y “JIloKceMOYPrcKix paLuaHHAX"
MarapgHeHHe, NnagnicaHae 6enapyckimi gamakpaTbluHbIMi cinami i EypanapnameHTtam, nagiHHa 6bilb y30pam
ans 6yayublx naragHeHHaY namixx 6enapyckimi gamakpaTblYHbIMi Cinami i HaLblAHANbHBIMI MapaameHTami
KpaiH Pagbl Eyponbi.
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BbipallusHHe KaHKP3THbIX
npab6nem, 3 AKiMi cyTbiKaoLLa
6enapycbl y BbIrHaHHi

KamiTaT na nbiTaHHAX Mirpaubli, yLiekauoy i nepameluyaHbix acob Jaknagubik: Monb FAJIb, iokcembypr, rpyna
Eypaneiickaii HapogHai napTbli

Kaportki 3mect

Macna coanbcidikaBaHbix Bbibapay 9 xHiyHA 2020 rofa HeKanbKi COTHAY TbicAY Genapycay, sAKia Obini
BbIMyLLAHbIAA NaKiHyLb CBalo KpaiHy, paTyloublica af panpaciit 3 60Ky paxbiMy AnskcaHgpa JlykalwsHki,
3HanwWAi NpbITYNaK y KpaiHax-ya3enbHiuax Pagbl Eyponbl. [3Taa ciTyaupbla BbiMylwaHal amirpadpli nauarHyna
3a caboil MHOCTBa BbiMajKay NapyLUSHHSA iX aCHOYHbIX MPaBoY.

5Tbl faknag pasrnsagae wapar npabnem, 3Akimi cyTbikatoLLa 6enapycbl y BbIrHaHHI — af nafjaybl 3asBakK Ha Bisy
i neranisaybli NpaxblBaHHA Ja 4OCTYNY Aa agyKalpli, npauaynagKaBaHHaA i axoBbl 3gapoys. [Tbia npabnembl
MOryLb MeLb CYp'€3HblA HACTYNCTBbI Y WITOA3EHHBIM XbILLi, Y AafaTak Aa pbi3blKi pacnpasbl HAZ CBasdKaMi,
AKis 3acTanica y benapyci. Y gaknagse nagkpacnisaeuua HeabxoaHacLUb afpo3HiBaLb 6enapycay ag paxbimy,
af AKora AHbl YUAKNI, | aA3HavaelUa Knoyasas pons, AKyio agbirpbiatolb CeATnaHa LlixaHoyckas i po3HbiA
opraHbl, CTBOPaHbIA A3MaKpaTblYHbIMI Ciflami, y TbiM, Kab 3agaBoniub NaTpa6bl cyalubiHHiKay. Awys aasiH
KJlouaBbl aCrekT, BbllyyaHbl ¥ Aaknaase, — agpagKoHHe 6enapyckait MOBbI i KyNbTypbl AK XbILLEBA BaXHbIX
anemeHTay CyBep3HITaTY i HeabxogHacub iX NagTPbIMKI.

Haknapg ag3Hauae, WITo YybiM rearpacdiyHa 6nixkan aa benapyci 3Haxoa3AULa KpaiHbl, AKiA NPbIHANI YLieKauoy,
TbiM GOnNbLI aAnaBefHbIA Ynafbl iIMKHYLUa 3agaBoniub naTp36bl 6enapycay y BbirHaHHI Mpa3 MnpblHALLE
3aKOHay | npaBAA3eHHe apnasegHan nanitbiki. [aknag 3aknikae KpaiHbl-yasenbHiubl Pagbl Eyponbl
AXbILUABIL, Y WYblfIbHAM KaHCYbTaubli 3 A3MAKpaTblYHbIMI Cinami, 3axafbl, AKiA ganamoryub 6enapycam
NAr4s” NepaHoCilpb ix BbIrHaHHe Aa Taro Yacy, Kani AHbl 3MOryLib BApHYyLLa Y A3MaKpaTbluHyto benapycb.

A. P33ANIOLbIA?

Pa3anioubia 2499 (2023)

1. NapnameHukaa Acambnen rnbiboka 3aHenakoeHas nécam COTHAY TbicAY Genapycay, AKia anblHynica
y amirpaubli, 60 He Meni iHWwara Bblbapy anpou yuékay ag panpaciyHara paxbiMy AnskcaHgpa JlyKaluaHki.
CoanbcidikaBaHbla Np3a3igaHUKiA BbiGapbl 9 XHiyHsA 2020 r. 3HiWYbII anoOLWHiA CyMHeHHi aHOCHa CyTHacLi
raTara paXbiMy i nakasani Aro canpaygHbl xapakrap, neparBapblylwbl benapycb y TypMy nag agkpbiTbim
HebaMm, A3€e NpaBbl YaslaBEKa 3BeA3eHbIs Ha HILITO.

2. Acambres HaragBae npa pa3antoublio 2433 (2022)«HactyncTsbl arpacii Paceiickain Oepapaubli cynpaub
YKpaiHbl: ponsaiagkas Pagbl Eyponbi», y AKoW AHa BblKa3asa CBalo pallyyacLb <y3MOLHiLb CBaé y3aemaa3eaHHe
3 benapyckai rpama3fHcKai cynonbHacLto, npaBaabapoHLami, He3aneXXHbIMi XypHanicTami, HaByKOBbIMI
Konami i JaMakpaTblUHbIMI Cinami, AKiA NaBaXkatoLb KalWTOyHacLi i NpbIHUbINbI ApraHizaubli».

3. Acambriea ypaxaHasa cToNKacLo, MyXXHacLlo i pallydacuto 6enapycay y BbIrHaHHi, AKia 3MaraiouLa 3a
nepamory fismakpartbli § cBaéii KpaiHe. Acambren ycBefamnse, LWITO HOBasA MNepawikofda Y raTblM 3MaraHHi
naycrana 24 ntotara 2022 r. 3 WblpokamMaluTabHai arpaciai Pacerickain ®egapalbli cynpaupb YKpaiHbl, y AKON
6Ap> aKTblyHbl YA3en paxbiM JlykawsHKi. Acambnen wkagye ab Tbim, WTO YbiM 6OSbLL Yacy npaxoasiub 3
9 XHiyHa 2020 . — aHA, Kani JlykalusHka daKTbluHa npanrpay Bbibapbl, — TbiM Ha Aay»K3/LUbl Yac agcoyBaeLLa
BApPTaHHe 6enapycay, AKiA anblHYNiCA Y BbIrHaHHi.

1. Cnacbinka Ha KamiTaT: gak. 15593, cnacbinka 4680 ag 10 KacTpblyHika 2022 T.
2. [>6atbl y Acambnei 20 uspBeHa 2023 r. (16-e nacepykaHHe) (. Aak. 15783, gaknag Kamitata na nbiTaHHAX Mirpaubli, yLuekayoy i
nepamellyaHbix acob, gaknagubik: Monb Manb). TaKCT, NpblHATLI Acambnesin 20 yuspeeHs 2023 1. (16-e nacegKaHHe).
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4. Acambnes Benbmi ypaxaHaa npauan i iHiubiATbIBaMi odicy CeATnaHbl LlixaHoyckan i AG»agHaHara
nepaxofHara KabiHeta benapyci, kil HakipaBaHblA Ha aka3aHHe CyaliublHHIKaM TbIX MACAYT, Y AKX PIXKbIM iM
HayMbICHa agmaynse.

5. Acambrnes npbi3Hae, WTO 6enapycki Hapof Hesbra atasgcamiiBaLb 3 paKbiMaM JTyKalusHKi, i yBaxae, WTo
6enapychbl ¥ BbIrHaHHI He NaBiHHbI 3a3HaBaLb AbICKPbIMiHaLbli 3-3a YA3eny ratara paKblMy Y BaiHe cynpalb
YKpaiHbl.

6. Acambrnen nagkpacniBae, WTo 6onbluacub 6enapycay, Akia Obini BbIMYyLWaHbIA NaKiHyLb CBalo KpaiHy
Y KaHTKCLe np3a3igsHuKix Bbibapay 2020 roga, maloub afsiHae »KafaHHe: BAPHyLLA Y A3MaKpaTbluHYio
Benapycb. Tamy BakHa, Kab KpaiHbl, siKia NpblHANI 6enapycay, pabini ycé marubimae, kKab 3absacneubilb im
neranbHae npax<blBaHHe i FOAHbIA XbITNEBbIA YMOBbI Y afnaBefHacLi 3 iX aCHOYHbIMi NpaBami, rapaHTaBaHbIMi
Eypanenckai KaHBeHUbIAN Na NpaBax Yanaseka (ETSN25)iiHwbimiagnaBegHbIMi iHCTpymeHTami Pagbl Eyponbl,
Y YaKaHHi yCTanAaBaHHA AoMaKpaTbluHara pa»kbiMy y benapyci.

7. Acambnes rnbliboka abypaHas TbiM, LITO paxbIM JTyKaLI3HKI NpaLAreae aka3saLb LiCK Ha TbiX, XTO MaKiHyy
KpaiHy, y npblBaTHaCLi, agMaynaubl CBaiM rpamaz3siHaM Y KOHCYNbCKIX nacsyrax i narpaatoubl ix 6acnewpl.

8.  Acambnes ag3Hauae, LUTO Y TOM Yac AK MHOTiA eypanenckia KpaiHbl afKpbini CBae MexXbl Ana 6enapycay,
ubIM 6ni>ka1 fa benapyci 3HaxoA3sLLa raTbiA KPaiHbl, TbIM NIEMNLU AHbI Pa3yMetoLb CTAaHOBILIYA YLIEKauoy.

9. Acambres yxBanae HamaraHHi J1itBbl i Monblwubl 3HaWcLi NpaBaBblA i MNPaKTbIYHbIA PALISHHI, Kab
npbIHALL 6enapycay-yLeKkayoy, i a3Hauae, WTo MOXHa 3pabiLb ALY 601bLu.

10. Acambnes wKagye, WITO CTOMbKi 6ap’epay i nepalukog ycé ALuu3 icHyLb 4715 TbIX, XTO anbliHYYCA 32 MS>KOW,
i NnepakaHaHas, LITO NenLuae BeAaHHe CiTyaubli Y benapyci i naniteluHan BoiA — HeabxogHblA NepagyMoBbl Ais
NPbIHALLA Mep, AKiA MaKCiManbHa abneryaub UsKKacLi 3Haxo4KaHHA ¥ amirpaupli.

11.  Acambnes 3aknikae f3Aap»<aBbl-yA3enbHilbl NPbI3HaLb, WTO YHiKanbHaA CiTyalpbls, Y AKON anblHynica
6enapycbl Y BbIrHaHHI, NaTpabye HeCTaHAAPTHBIX PALLUSHHSAY, Kab rapaHTaBaLb, LITO SiHbl OYAYLIb XblLib AK Mara
60nblu cBabOAHA fia Taro yacy, Kasi siHbl 3MOTryLb BAPHYyLLa ¥ AoMaKpaTbluHyto benapyceb.

12.  Acambnes BiTae cTBapaHHe KamiTaTam MiHicTpay KaHTaKTHal rpynbl Na cynpauoyHiuTee namixk Pagai
Eyponbl i 6enapyckimi AamMakpaTbluHbIMI Cinami i rpamag3aHcKal cynonbHacuto. [3Taa Maganb cynpaloyHilTea
sui generis, ynepLlbiHi0O CTBOPaHasA MiXHapOAHaW apraHizaublan 3 yasenam 6enapyckix A3MakpaTblYHbIX
Cin, HakipaBaHas Ha BblKapbiCTaHHe MaATPbIMKI i JocBefy ApraHizaubli AnA ymauaBaHHs Oenapyckara
[5MaKpaTbluHara rpamajicTea y agnaBefHacLi 3 aCHOYHbIMI KawToyHacuami Pagbl Eyponbl. Acambnes Takcama
pagas BiTalb NpaacTayHikoy 6enapyckix A3MaKpaTbluHbIX Cifl y npaLbl CBaiX KamiT3Tay naBod/ie paludHHSA
biopo Acambnei.

13. Acambnes ynayHeHas, LITO HaAblIOy Yac MepaBecui Yy A3eAHHe ManiTbluHyl0 MafaTPbIMKY, AKOW
6enapyckKisi ;aMaKpaTbIUHbIS CiNlbl KapblCTaloLLa CAPOA KpaiH-yA3enbHil, i LITo 3axagpl, AKiA pobsauua cynpalb
paxbiMy JIyKaLLSHKI, He NaBiHHbI 3aKpaHaLb fl0A3en, AKiA 3maratouua cynpaub ratara paKbimy.

14. Acambnes nepakaHaHas, WTO, Kab 3abacneubilb NOYHYyI0 NaBary fia NpaBoy YanaBeka 6enapycay, nakynb
AHbI 3HaX0A3ALLa Y BbIrHaHHI, i, y KaHYaTKOBbIM BblIHiKY, Kab macnpbiAlb nepaxody ix KpaiHbl fia 4amMaKkpaTbli,
A3ApxaBbl-ya3enbHiubl Pagbl Eyponbl NaBiHHbI aXKblLUABILb afHOCHA NPOCTbIA | HeJaparia Mepbl Y MeXax
CBAEW I0pbICAbIKLbli AN FITbIX ac06.

JleranbHbl yesp i npaxbiBaHHe

15. [Mpbl BbikaHaHHI Bi3aBbix NaTpabaBaHHAY i 3abecnAausHHI HeabxoHbIX Mep NpaBepKi bacneki, A3ApxKaBbl-
YA3enbHilbl NaBiHHbI IMKHYLLA TPbIMaL|b CBae MeXbl aAKpPbITbIMi ANA ThiX, XTO YUAKae ag paxbiMy JTyKaLlUsHKi,
NPbIMaYbl, CAPOS iHLWbIX, HACTYMHbIA MepbI:

15.1. BblAaYa rymaHiTapHbIX Bi3 Ba YCix ambacafax i KOHCynbCTBax, siKia A4y npauyolb y MiHcKy, i
naLubipIHHE NPaBOY Ha aTPbIMaHHE TaKix Bi3 Ha CBAaAKOY NaniTBA3HAY;

15.2. cTBap3HHe i 3abecnAuyaHHe MarybimMacLi Bblgaubl Bi3 KpaiH Eypaneiickara 3BA3y ¥ TbiX KpaiHax-
yA3enbHilax, y AKix ana rpamaasaH benapyci He natpabyeuua Bisa, 6e3 naTpabaBaHHA fa3BOY Ha
»KbIXapCTBa Y raTbiX KpaiHax;

15.3. Bbljaya WMaTPa30BbIX LWSHIEHCKIX Bi3 A4NA cBasKoy 6enapycay y BbIrHaHHiI, AKiA Npbla3gxatoLb ix
HaBefaLb Ha KapOoTKaToPMiHOBaW i YacoBal aCHOBE;

Page 84 » “JllokceMbyprcKis palidHHI": BbIHiKi i NepcneKkTbiBbI



15.4. Bblgayva 60nbLU NpaLUArbIX LWMaTPa30BbIX Bi3, AKiA OyAyLb BbIKapblCTOyBaLLa Y AKacLi 3anacHora
BapbIAHTY ANA TbIX, XTO 3HaxopA3iuLa nag narpo3ali apbiwTy y benapyci. AbaBAsak na BblAyneHHi
i pacnasHaHHi acob, AKiA nagBsApraoLLa raTan poi3bilpl, ycknagaewlua Ha AbG>agHaHbl NepaxoaHbl
KabiHeT benapyci. [JlaknagHa Bbi3HauYaHbIs KPbITIPbli NaBiHHbI ObiLb pacnpalaBaHbia KabiHeTam
CyMecHa 3 napTHEpaMmi 3 A3Apxay-yA3enbHill.

16. [13ApxaBbl-yA3enbHilbl Takcama MNaBiHHblI CNpbiAUb MPaBAA3EHHIO SKCMEPTHbIX MepamoBay NamixK
CBaimi MirpavbliHbIMi OopraHami i agnaBegHbIMi MpafcTayHikami 6enapycKix A3MaKpaTblYHbIX Cifl'y BbITHaHHI,
Kab 3HaxoA3iLb MParMaTblUHbIsA PALLI3HHI NPabnemM na mepbl iX y3HiKHEHHS.

17. [3apxaBbl-yA3esnbHilbl 3aaxBoyBatoLLa pabilb agnaBeaHblA 3axafbl, Kab 3ab6sacneybiub NpaspbicTacLb
y npauace NpbIHAL LA HAYpaAaBbiMi apraHisaubiami (HYA) palusHHAY na Bbigaubl p3KameHAalUbin y naaTpbIMKy
Bi3aBbIX 3asiBaK abo npauacy neranisaupli.

18. [3ApxaBbl-yA3enbHilubl NaBiHHbI AK Mara XyTuysi pacnpauaBaub MpaBaBblA iHCTPYMEHTbI, AKiA
[a3BansoLb fieranisaBalb 3Haxo4XaHHe Genapycay y SMirpalbli, Kani Takis iHCTPYMEHTbI ALY He CTBOPaHbISA.

19. Acambnes npbi3Hae BaXkHaCLb 3axaBaHHA ncixanariyHaln payHasari i nauyuua 6acneki gna Tbix, XTo He
na cBaén Boni abo reanToyHa Myciy nakiHyLb CBOWM JOM, i 3aKniKae A3sApXaBbl- ya3enbHilbl 3a6acneybllb
JoyraTspMiHOBYl0 Neranisaublio AnA 6enapycay y BbirHaHHi, nasberHyywbl TakiM YblHaM HenaTpaOHbIX
nepawKkog i cTpacy.

20. KabnagTpbimalb npaly cBaixagnaBefHbIX MirpaLblHbIX CNY0, A3Ap»KaBaM-yA3ebHiLlamnpanaHyeLLa
nagpbixTaBaLb iHbapMaLbIliHbl 610neT3Hb Na benapyci i 3ab6scneybiub AnsA CBaix CynpauoyHikay nparpamy
Ma BbIBYYSHHI daKTbluHal CiTyaupli  KpaiHe, Kab ganamarybl iM NpbiMalb anepaTblyHblA | abrpyHTaBaHblsA
paLU3HHI Na acoBHbIX CripaBax.

CBabopa nepacoyBaHHA

21. [O3apxaBaM-yAsenbHiuam npanaHyeuua y cynpaubl 3 Eypanenckan Kamiciai 3Hancui af3KBaTHblA
palu3HHi, Kab ga3Borniub 6enapycamy BbirHaHHI MagapoXkHivaLb y mexkax Eypanelickara 3Ba3y, y npbiBaTHaCL,
LUIAXam CiCTaMaTblI3aLbli BbIKapbICTaHHA «NaLlnapTa 3aMeXHikay i/Ui Wnaxam npauary npbi3HaHHA nawnapToy
Pacny6niki benapycb, TOpMiH A3eAHHA AKIX CKOHUbIYCA.

22. Acambres Takcama 3anpaliae [3sip»KaBbl-YA3eNbHilbl Y WYblIbHAM Cynpaubl 3 Eypaneiickan Kamicianm i
MixxHapopHaii apraHizaupbiai rpamaa3aHcKkan asisypbli (MATA) abmepkaBaLb 3 agnaBeAHbIMi pagcTayHiKami
6enapyckix 43MaKpaTblYHbIX Cifl Y BbIFHaHHI MarybiMacub Bblgaybl nawnapToy ans rpamaasaH benapyci ¥
BbITHaHHI, AKiA 6yayLb NPbI3HaHbIA A3ApXKaBami-ya3enbHilami.

bacneka

23. Acambries napkpacniBae, WTO na3bayneHHe rpamaf3sHCTBA He MaBiHHa npbIBOA3iUb [Aa
6e3rpamaj3aHCTBa i WTO, HaBaT Kani benapycb He synseuua yasenbHiLal KaHBeHUbIi ApraHisaubli
AG>agHaHbIx Haupin ab 6e3rpamag3naHcTBe, yce A3sApKaBbl NMaBiHHbI BbIKOHBALb MPbIHLbIMbI Mi>KHapoaHara
npaea i 3akaHagaycTBa ab npaBax yanaBeka; HaragBae, WTo benapycb npbiHANa pskameHgaubito Mpysii ¥
pamkax Tpausra Lblkny YHiBepcanbHara nepbiagbluHara arnagy AAH; i apsHavae, wro benapycbh naabauana
Janyubllyua fa abef3slox KaHBeHUbI ApraHisaubli AG»agHaHbix Haupin ab 6e3rpamag3saHcTee Ha CermeHue
BblCOKara y3poyHioo na npabneme 6e3rpamag3aHctea ¥ 2019 r. 3 yBari Ha Bblw>alicka3aHae, Acambnen
HacToMniBa 3aKnikae fA3ApXaBbl-yA3enbHilbl 3pabilb ycé Marybimae, Kab npbi3HaLb Ba)kHACLlb YCTansBaHHA
npausayp BbI3HAYHHA 6e3rpamaf3sHCTBA, AKis, y CBato Yapry, 3abacnevalb abapoHy acobam, sikis 3acTanica
6e3 rpaMaf3saHCTBA, Y ThiX A3APXKaBax, fi3e AHbl 3HaxoA3ALLa.

24. Tpa3Toe, lUTO 3BapOTYy 6enapyckae KOHCYNbCTBA, Hanpblknag, ANA aTpbIMaHHA AaBefKi ab Hecyasimacui,
HeabxofHaw fns npauscy neranisaupbli abo 4nA NafayXaHHA TIPMiHY A3eAHHA MaLlnapTa, MoXa npbiBecui ga
p3npacir abo Narpo3 y fJaublHEHHI [ja CBAasKOY 3asyHikay, AkKia 3actanica ¥ benapyci, abo ga camix 3aayHikay,
[3sipKaBam-yA3e/bHiLaM HacToMliBa pakaMeHayeLUa He naTpabaBalb AaKyMeHTay, AKia MOXHa aTpbiMaLlb
TonbKi Npa3s adiubliHbIA 6enapyckia KaHasbl.
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25. [3apxaBbl-ya3enbHilbl NaBiHHbI YCTpbIMAiBaLLa af dKCTpaabiUbli 6enapyckix rpamag3sH y BbirHaHHi
Ha NafCTaBe «4YblPBOHbIX MaBefamsieHHAY» IHTaprnony, 3pobneHbIX Ha 3anbIT PXKbiMy JIyKalsHKi, 3 yBari Ha
BblKapbIiCTaHHE r3TbIM P3XbiIMaM KpbiMiHanbHara nepacnegy y naniTbl4HbIX M3Tax. ¥ CyMHeYHbIX BblnagKkax
iM NpanaHyeLLa cnpayaeaLb 3anbiTbl IHTSpnony 3 benapyci npa3s YnpayneHHe na agHayneHHi 3aKoHHacLi i
npaBanapaaky AbafHaHara nepaxogHara kabiHety benapyci, y cknap Akora yBaxoasaub 6biblia CynpaLoyHikKi
NpaBaaxoyHbIX OpraHay, 3BOfIbHEHbIA Ma NaNiTblYHbIX MATbIBaX, i AKiA, TaKiM UblHaM, BasiofatoLb HeabxoaHam
kBanidikaupblan, focefam i goctynam aa 6a3 faaseHbix.

26. Acambriesi 3aHemnakoeHas TbiM, WITO iHpapMmaubls, Nepajaf3eHas eypanenckimi 6aHkami 6enapyckim
6aHKaM, BblKapbiCTOyBanacAa Genapyckimi crneucnyxb6ami ans nepacnefny npasaabapoHuay y benapyci.
Acambres 3aknikae A3Ap»KaBbl-yA3esNbHiLbl 3aaxBoyBaLlb MPbIBaTHbl CeKTap y CBaéi A3eiHacli 3BApTaLb
HanexHylo yBary Ha MbiTaHHi NpaBoOy 4YanaBeka i NpasaynAub HeabxodHyl HanexHyto abaunisacupb, kab
abapaHiub 6enapyckix npaBaabapoHuay, AKia 3»AaynatouLa KnieHTami npagnpblemMcTBay NpbiBaTHara cektapy,
aj pbi3blKi ganeiwara nepacnegy y BbiHiKy ix anepauplil abo abmeHy iHpapmaubisii. AKpams Taro, A3 paBbl-
yA3esNbHiLUbl NaBiHHbI 3pabilb yCé marybiMae, Kab He gaub paXbiMy JTyKalsHKi MarubiMacub 3/10yblBaLlb
Mepami MixHapogHara cynpauoyHiluTBa na nblTaHHAX 3M1avblHHACLi ¥ AKacui JagaTKoBara iHCTpyMeHTa ans
panpacin.

27. YBoryne, A3Ap)<aBbl-yA3esibHilbl He MaBiHHbI pa3riagaub benapycb Ak 6AcnedyHylo KpaiHy. Im
npanadyeuua Hakipasaub npakypopy MixHapodHara KpbiMiHanbHara cyga nicTbl- p3KameHgaubli, AKisA
6 BblKa3Basi ix 3aHenakoeHacub CitTyaupblsii y benapyci i npacini agkasy Ha naBegamneHHe, HaKipaBaHae ¥
agnaeefHacui 3 NyHKTam 2 apTbiKyna 15 Pbimckara ctatyTa MidkHapogHara KpbiMiHanbHara cyaa naj HasBam
«Cityaupla y benapyci/Jlitse/Monblybl/Matsii i YKpaiHe: 31aublHCTBbI Cynpaub YanaBeyHacli Y Bbirnagse
JanapTaubli i nepacnegy» 19 TpayHa 2021 r. MixxHapogHan apraHisaublain na npaBax Yanaseka, Hapeexckim
XenbciHKcKim KamiTaTam, Global Diligence LPP i Truth Hounds.

[d>smaKkpaTtbl4HbIA Cinbl Y BbIrHaHHI

28. 3 ynikam Taro, fIKyl0 BANi3HYO Poso MOryub afbirpbiBalb HapogHbia ambacagbl benapyci, acabnisa
Y AKacui kaHanay cyes3i 3 HaublsiHanbHbIMi Ynapgami, Acambnea UBEpaa nepakaHaHas, LWTO [A3APXKaBbl-
YA3enbHiubl NaBiHHbI HanaAsiub 3 iMi NPaLoyHbIA afHOCIHbI AK 3 NpafCcTayHikami A3MaKpaTbluHam benapyci i
npagyrneaseub AN iX NaaTpbIMKY Y BbIrNAA3e apraHisaubliiHan, iHpapmaublviHal | MaTapblanbHalm ganamori,
3 M3Tal pas3BilLA iX KAMNETIHLUbIN | XKblLLA3A0bHACL,.

29. Acambres HacToiniBa 3aaxBoyBae NapnameHTbl TbiX A3ApXKay-yA3enbHil, AKiA AWY> He 3pabini raTtara,
CTBapblUb MapnameHUKylo rpyny cAbpoyctBa AnA CTBAp3HHA CeTKi AnAa abmeHy Hannenwsbimi igdami i
npakTblKall NagTpbiMKi 6enapycay y BbirHaHHi. Acambnes nepakaHaHas, LITO Takan ceTKa Takcama Cnpblsna
6 pgbianory 3 6enapyckimi JoaMaKpaTblUHbIMI Ciflami ¥ BbIrHaHHI, ¥ TbiM Ky 3 odicam CBaTnaHbl LlixaHoyckan,
Ab>agHaHbIM NepaxofHbiM KabiHeTam benapyci i KaapabiHaubiiHam pagai.

30. Acambnes Takcama 3anpallae A3ApXaBbl-yA3eNbHilbl BbiNy4bllb Cpoaki i 3pabiub cBoM yHEcCak
y A3enHacub, y3rogHeHylo y pamkax KaHtakTtHan rpynbl Pagbl Eyponbl na Benapyci, y npbiBaTHacui,
BblKapblCTOYBatoubl KPOKi, NpanaHaBaHbla CakpaTapbiaTam Acambnei y pasasene «YmauaBaHHe naniTblyHara
AblIANory».

MapaTpbimKa rpamaga3aHcKan cynonbHacui

31. Acambries nepakaHaHas Yy HeabxofHacuUi CTBAap3HHA YyMoBay pAjia 3abecnsausHHA ycTonmniBacui
apraHisaublin 6enapyckaii rpamaa3fHcKaii CynonbHacLi y BbIrHaHHI, y NpbiBaTHACL LUNAXam npagctayneHHs
iM iHCTpymeHTay i cpopkay ana mabinisaubli cBaix cyalublHHIKay Y BbIFHaHHI, aXblLLAYNEHHA iX A3enHacui i
3axaBaHHA 6ayHacui. AcabniBa rata Tblubllyla apraHisaupli, AKiA 3aiMarouua pasBiluém i YMalaBaHHEM
Genapyckaii MoBbl i

KynbTypbl.

32. TMapkpacniBatoubl pPoso, AKYI0 afbirpbiBae DKCMepTHas paja Ma 3aKaHafaycTBe ab HAypagaBbixX
apraHisaubiax KaHdepaHLbli Mi>kHapOAHbIX HAYpaaaBblx apraHisaubiii Pagbl Eyponsl (KaHdepaHubia MHYA)
y NaaTpbIMLbl cBabobl acaupblisiLbin y Eypone, Acambnen HacTolniBa pakaMmeHaye A3spKaBam-ya3enbHilam
3anblTBallb MepKaBaHHi JKcnepTHal pafbl ab mepax, AKiA WKoAHa YnnbiBaloLb Ha A3eliHacub 6enapyckix
HYA y BbirHaHHi, i npbIMaLub agnaBefHyo NaniTbiKy.
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33. Acambrnes Takcama 3aaxBouBae cabpay KaHdbepaHupbli MHYA cynpauoyHivaub i ganamaraup 6enapyckim
HYA y BbIrHaHHi.

MaaTpbimKa agBaKkaTay y BbIrHaHHi

34. Y KaHT3KCLe panpacin, 3 AKiMI CyTblKatoLLa lopbiCTbl y benapyci, i y cyBAsi 3 TbiM, LUITO MHOTIA afBaKaTbl
3HaxofA3AuLa Y BbirHaHHI 3a msaxoi, Acambnea 3aknikae npbi3Haub benapyckyto acaubiAublio afiBakaTay
NpaBoYy YanaBeKa apraHisaubiaii, AKOW JaBspaelLla npacoyBaHHe i abapoHa NpaBoy yanaBeka ajiBakaTay,
nasbayneHblx MpaBa 3aliMauua CBaén npadeciain y benapyci, i MaBblW3HHE Y3POYHIO i AacTynHacui
lopblAblYHaM ganamori.

HocTyn pa agykaubli i KynbTypbl

35. Acambres npbi3Hae, WTO A3eli Moryub nausapneLb aj BbiMyllaHara BbirHaHHA ix 6aLlbKoy, i ¥ cyBasi
3 I3TbiM 33axBOYBAEe KpaiHbl, KIS MpbIMaloLb YLEeKauyoy, HeaaKnagHa iHTarpaBaub Genapyckix A3suen i
npauaealb Haj ymaluaBaHHeM iX HaupblfHanbHall camacBagomMacui i KynbTypbl. Acambnesa Haraggae npa
aKTyanbHacLb iIHCTPYMEHTay MOYHall afyKaLbli i MOYHai iHTarpaubli A3Auen, pacnpauasaHbix Pagai Eyponbi,
AKiA MOTYLb OblLb BbIKapbICTaHbIs /15 Aanamori Y npauace iHTarpaBaHHA HOBanpblOblbix 6enapyckix A3Auen
y 3BblUaliHbIA Knachbl. Y Tol Xa Yac Acambnes Takcama naaTpbimiiiBae cTBap3HHe 6enapyckamoyHbIX Knacay y
LIKONax, A3e éCLb facTaTKOBas KOMbKacLb 6enapycKix A3sLel, afKpbITbiX SiK AN1A NpagcTayHikoy 6enapyckan
HaublsiHaNIbHa MeHLWacLi, r3TaK i Ans TbiX, XTO NPbIObIY HAAAYHa.

36. Acambnes, ypaxaHas agHayneHHeM LiikaBacLi fa 6enapyckai MOBbI i Ky/nbTypbl, paLlyya nagTpbiminisae
iHILUBIATBIBbI apraHisaublil rpamMaf3sHCKal cynonbHacLUi na 3axaBaHHi i YMauaBaHHiI 6enapyckail MoBbI i
KyNbTypbl CIpof NMPaACTayHiKoY I. 3B. «CTapO» AblsiCNapsbl i TbiX, XTO NPbIObIY 3yciM HAfayHa. Tamy Acambresn
HacToMNiBa 3aaxBouyBae A3APXaBbl- YA3eNbHiLbl caf3enHivalb CTBapIHHIO BblAaBeLTBay, AKiA npauyloub
Ha 6enapyckaii MOBe, BblKNafjaHHI0 6enapyckal MOBbI i Ky/libTypbl Ba YHiBepCiT3Tax i pacrnpaLoyLbl HOBbIX
iHCTpYMeHTay Ans MAaATPbIMKI NawwblpaHHA 6enapyckai MOBbI i KyNibTypbl CAPOJA TbiX, XTO 3HaxoAziuua y
amirpaupli, a Takcama y mexkax benapyci. Acambnes yBaxae, ins 6enapyckan A3apayHacLi KpbITblUHa BaXKHa,
Kab fie KynbTypa i MOBa 3HOY 3aHANI CBaé HaneXxHae mecua.

37. 3ysariHa Toe, LUTO Y anoLWHiA ragbl ¥ benapyci ag6biBaeLLa HaCcTyn Ha akagaMmiuHyto ceabopy, Acambres
6yA3e BiTalb CTBap3HHE HaByKOBara yaconica Ans nibepanbHa HaCTPOEHbIX HaByKOYLLaY AK Y BbIrHaHHI, Tak
i y Benapyci, aiki 6yase iHp3aKcaBaLLa ynibiBoBbIMi 6a3ami faf3eHbix LblTaBaHHA, Takimi AK Scopus, Web of
Science a6o Google Scholar.

38. Acambres npbi3Hae ponto Eypaneiickara rymaHitTapHara yHiBepcitaTty, Aki 3 2005 r. 3Haxoaziuua y
BbIrHaHHI Y BinbHi, — apa3iHara 6enapyckara yHiBepciTaTy, AKi MOXKa npauaBalb Ha rpyHLUe akafgsMiuHan
cBabonbl i fanyyaHacui fa eypaneickix KalToyHacuen. Acambres 3anpallae A3AprKaBbl-yA3esibHilbl i
Eypaneiicki 3BA3 Haganen naaTpbiMiiBaLb FITYI0 YCTAHOBY i afKpblBaLb HOBbISi MarybiMacLi Ans Taro, Kab
AIHa NpausAreana passiBaLb TBOpYae, cBaboaHae i KpbITbluHae MbiCeHHe cApog benapyckix CTyf3HTay i 6bina
300NbHaA NPbILATrBaLb HAaBYKOYLAY | CTyA3HTaY 3 KpaiH YcxoaHAra napTHEPCTBa.

39. Acambnes pasymee BaxKHaCLib TIPMiHaNOTii i HanexHal TpaHcniTapaLpli 3 6enapyckain MOBbli  HacToMsiBa
p3KameHAye pA3ApxaBam-yA3eNbHilam npasifibHa TpaHCNiTapaBalb Yyce TIpMiHbl, AKiA Tbivauua benapyci.

HdocTtyn pa ¢piHaHcaBbIX Nacayr i 9dKaHamivyHasA A3eHaclub

40. 3 yBari Ha Toe, LITO NPbIBATHbIA acobbl, MPaANPLIEMCTBbI | apraHisalbli rpaMag3saHCcKan cynonbHacLi
CyTblKaloLLa 3 UsKKacLAMi Mpbl aAKpbiUui 6aHKayckara paxyHKy y HeKaTopbIxX A3ApKaBax-yh3esbHilax,
Acambnes npociub, kKab A3ApxaBbl-yA3enbHilbl 3aaxBouBasni cBae 6aHKi NpaBoA3ilb afpo3HEeHHe Namix
paKbiMam JyKalusHKi i ntofa3bMi, siKia YUAKNi afg ratara paxbimy. [3Ta Moxa 6blLb AacArHyTa, y NpbiBaTHACL,
wnaxam npaeBAA3eHHA npaudaypbl due dilligence «Bepai cBaiiro KnieHTa» HaneXHbIMi i agnaBeHbIMi
CTPYKTYpami, Npbl3HaYaHbIMi 6enapyckimi AaMaKpaTblUHbIMI Cinami ¥ BbIrHaHHI.

41. Acambnes 3aaxBouBae Yypan YKpaiHbl cynpauoyHivaub 3 6enapyckimi AsmakpaTblyHbIMi cinami ¥
BbITHAHHI, acabnisa 3 A6’'AgHaHbIM NepaxofHbiM KabiHeTam benapyci, kKab npaBecui A3TanéBbiA NpaBepKi
H6aHKayckix paxyHkay 6enapycay, AKia 3HalLWi NpbiTynak Ba YKpaiHe, i, y BbiNaAKy cTaHoy4yara BbIHiKy TaKix
npaBepak 3 NYHKTY rnefXaHHA HaublsHanbHam 6acneki YkpaiHbl, nepaincui ia pa3bnakaBaHHsA 50-Li acTaTHix
6aHKayCKix paxyHkay, AKis ¥ fafA3eHbl MOMaHT HEAACTYMHBIA A1 iX ynacHiKay.
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42. Acambnes BiTae Tol $aKT, LITO MHOTiA NpaanpblemMcTBbl 3goneni nepaexaupb 3 benapyci, y npbiBaTHacui,
y Tpysito, Nlitey i MNMonblyuy, ane ag3Havae, WTO Y ratan chepbl YCé AWYS 3acTaolla UsKKacui. Acambnes
3aaxBoyBae pabiLb 3axafbl, AKiA 3MOryLb abnerybilb Npawscbl Nnepagaybl, akp3abliTaLbli, HabbILLA, JOCTYNY
[a Kp3AbiTay, 4OCTYNY Aa ayablTapckix nacnyr i r.a. Y raTbiM KaHTIKCLe AiHa YBaxae, WTo nparpama Poland
Business Harbour («[Monbwya. aBaHb Ans 6i3Hecy») MoXa ClyXbllb MepcrnekTblyHal MpaKTbikak Ans
nepanmaHHA iHWbIMI A3ApKaBaMmi-ya3enbHiuami. Y KaHuYaTKoBbIM BblHiKY, Acambnes Bepbliub, WTO r3TbiA
NpaanpbIeMCTBbI, He3aeXxHa af Taro, Ui npauytoub AHbl Y chepbl iHbapMaLbIHbIX TIXHANOTIR, po3HiYHara
raHznio, naricTbiki, Apo6HbIX Nacnyr abo GyaayHiLTBa, Kani im fa3Boniub GyHKLUbIAHaBaLb i Nnauiub nagaTki,
3pobAUb YHECAK Y 3KaHOMIKY TbIX KpaiH, A3€ AHbl 3HaX0A3ALLUa, i NacnpblAloLb HaMaraHHAM FaTbIX A3ApKay
HaneXHbIM YblHaM NpbIHALbL 6enapycay, AKiA 3HaMLWAI Y ix NpbITyNaK ag panpaciii i reanTy.

B. TNIYMAYAJIbHbl MEMAPAHAYM. AAKJIAAYbIK NOJIb IAJIb

1.YeTyn

1.  Konbkacupb 6enapycay, BbIMyLIaHbIX MakiHyLb CBal KpaiHy Y BbIHIKY p3npaciii, pa3BA3aHbix nacns
cdanbcidikaBaHbIx NP33ig3HLUKIX Bbibapay 9 »kHiyHA 2020 r., 3acTaelLa HABbI3HaYaHal. [1a po3HbIX aLdHKax
AHa cknagae ag 300 000 ga 500 000 yanaBek, LWTO, HECYMHEHHa, 3'aynsaeLLa camblM BANIKIM pyxam mirpaubli
y rictopbli benapyci nacna [pyron cycseTHan BaiiHbl. Xausa 6onbluacub 3 iX MaloLb arynbHae ajaHHe —
AK Mara XyTusii BApHyLLUa ¥ A3MaKpaTbluHyto benapycb — He yce siHbl pa3rnsaatoLb cabe agHonbKkasa. Ane
He3anexHa afj Taro, »AynAwLLUa sHbl MirpaHTami, Ablacnapan Ui yuekadami, 6enapychl, aKkia uanep XbiByLb
3a MAXKOW, CyTblKatoLLa 3 arynbHbiMi Npabnemami, AKiA BblHiKaloLUb 3 TbiX CaMblX MPbIYbIH, AKIA NPbIMYCini
iX MakiHyub cBat KpaiHy. MeHaBiTa TaMy A BblKapblCTOyBal ¥ CBaiM faknag3e MaHATaK «BblFHaHHe», 60
6enapychl, AKiA NakiHyni cBato KpaiHy, 3pabini rata cynpaupb cBaéi Boni i Tamy, LUTO 3HaxoKaHHe Y benapyci
Hecna cyp>E€3Hyto Narpo3y Ana ix biyus i 6acneki.

2. Heyce 6enapychbl y BbIrHaHHI 3'aynsAtouua npaBaabapoHuami. CtaHoBiWwYa anowHix gobpa 3acBeguaHae,
y NpbiBaTHacLi, y HAAayHIM KameHTapbl Kamicapa Pagbl Eyponbl na npaBax yanaeeka, y AKiM AHa npanaHye
Wwapar mMep y Akacui wnaxy Hanepag’. MeHw Bagomae i 3acBefuyaHae CTaHOBILIYA iHLWbIX KaT3ropbii
acob, AKiA Takcama cyTbiKalouuUa 3 npabnemami, AKiA nepawikagkaoub iM Xbilb HapManbHbIM KblLLEM —
XKypHanictay i cynpauoyHikay CMI, nanitbluHbIX anaHeHTay pa»KbiMy, OpbICTay, MNiCbMEHHIKay i MacTakoy,
CBaAKOY NaniTBA3HAY, CTyA3HTAY | HaByKoyLay, NpagnpbiManbHikay i cnaptcmeHay.

3.  Nepuwbl 6ap'ep, AKi Mycsaub nepaagoneub 6enapycbl y BbirHaHHI, — JaMarybiCs MPbI3HAHHS Taro,
WwTo Genapyckae rpamaf3sHCTBa i iA3HTbIYHACLb He pobAub iX NpafgcTayHikami Ui NpbIXifbHIKaMi paKbiMy
JlykawsHki. [pamapckae ycnpbiMaHHe cTana KioyaBbiM ¢akTapam napywsHHA npaBoy benapycay y
BbIrHaHHI. BbikapbicTaHHe agHaro arysnbHara nagbixofy Aa 6enapycay csegublub ab agcyTHacLi pa3ymeHHs
— i, TakiM YblHaMm, auU3HKI — iX iHAbIBiAYaNbHbIX CiTyaubll, Y BbIHIKY Yaro yca cyrnonbHacLb CyTblKaella 3
pbi3blKai AblCKPbIMiHALbi | iHLWbIX MNAPYLUSHHAY NPaBOy YasiaBeka BbIK/OYHA 3-3a CBaéN HaublAHanbHacui i
MepKaBaHbIX NaniTbl4HbIX NPbIXiNbHACLEN.

4.  AnouwHisnag3eiy benapyci— acabnisa yz3en paxxbiMy y BaiiHe cynpalb YKpaiHbl, a Takcama nagnicaHHe
6 niotara 2023 r. AnskcaHgpam JlykalsHkam ykasy N2 25 ab cTBapaHHi cneubianbHali Kamicii na npaupl 3
«NaniTbl4HbIMi» 3MirpaHTami, AKiA xouyLb BAPHyLLa Ha paf3imy, — BijaBOYHa MakasBaloLb, WTO TblA, XTO
3HalLWoy 6AcneKy 3a MAXKOW, Haypaa Ui 3MOryLb BApHYyLLa Ha paasimy ¥ 6nixkanwbl yac’.

5. bapgoTtHae cTaHoBilYa 6enapycay y BbirHaHHI i LXK rymaHiTapHbl Kpbiic y benapyci 6bii § nayHai
CTyNeHi agcCyHyTblAa Ha ApPYri MfaH »KaxniBbIMi HacTyncTBami pacenckanm arpacii cynpaub YkpaiHbl. Mas
cnpaBa3faya HakipaBaHas Ha Toe, Kab acBATNiLb Npabnembl, 3 AKiMi cyTbiKaloLLa 6enapycbl, ix cnewblGiyHbIA
naTpa6bl y KpaiHax, AKis ix NPbIHANI, i, LUTO 60/bLU Ba)<Ha, MpanaHaBaLb LWUAXi iX BblpalU3HHSA, 3aCHaBaHbIA, A3
raTa Marybima, Ha y>ko A3eliHal nepagaBoi NpakTbilbl. fl yBaXalo, WTo Hawa Acambries MoXa npanaHaBalb
A3ApxaBam- yasenbHilam Pagbl EYponbl KaHKP3THbIA palusHHi, Kab 3abAacneybllb, WTO TbiA, XTO WyKae
NPbITYIKY, 3MOryLb 3acTaBaLLa ¥ KpaiHe NpbITy/Ky/BbIrHAHHA Ha 3aKOHHbIX NajcTaBax i ¥ rogHbIX yMoBax y
agnaeefHacLi 3 ix aCHOYHbIMI NpaBami, rapaHTaBaHbIMi Eypanelickai kaHBeHLbIAN Na NpaBax Yanaeeka (ETS
Ne 5), pa yctanABaHHA AoMaKpaTbluyHara paxbiMy y benapyci.

3. Y dpaHuy3ckal Bepcii Aaknagy BblkapbiCTaHHe 3-i acobbl MHOXHara niky ¥ My>4bIHCKIM pof3e Takcama agHociuua aa
»aHouara pogy.

4. “Support Russian and Belarusian civil societies and human rights defenders” —Commissioner for Human Rights (coe.int).

5. https://president.gov.by/ru/events/podpisan-ukaz-o-rassmotrenii-obrashcheniy- nahodyashchihsya-za-rubezhom- grazhdan-
respubliki-belarus-po-voprosam-soversheniya- imi-pravonarusheniy.
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6. Tagyac mappbIXTOYKi ratara Aaknagy A Obly yparkaHbl My>KHacLiio, pallyyaclio, KpaaTblyHacuto i
TpbiBanacuo 6enapycay y BbirHaHHI, 3 AKIMi A cycTpakaycs, naybiHaloubl af NigapKki A3MakpaTblYHbIX Cin
CeAtnaHbl LlixaHoyckai. i He Malo CymHeBY, WITO iIMKHEHHe 6Genapyckara Hapofa Aa AdMaKpartbli, NpaBoy
yanaBeKka i BAPLISHCTBA 3aKOHa, AKX €H Obly 3aHaaTa foyra nasbayneHbl, OyAse afHOMYbl Hey3abaBe
p3anizaBaHae. fl yBaxalto, LUTO Hal abaBA3ak AK CyaublHHiKay-eypanenuay — fanamarydbl iM Ha r3TbiM LAAXY,
i cnaA3Atca, WTo MO Aaknad 3MoXa ratamy nacnpblAb.

7.  [na nagpbixToyKi ratara gaknagy KamitTaT ma cnpaBax mirpaubli, yLeKauoy i nepameluyaHbix acob
npaBéy wapar abmepkaBaHHAY i ynayHaBaXKbly MAHe npaBecLi Micito na 36opbl dakTtay y Bapiase i BinbHioce
(27-30 cakasika 2023 r.). 1 Benbmi yA3A4YHbI yCiM MaiMm Ccypasmoyuam cApog NITOYCKiX i NonbcKix ynag, a
Takcama camMim 6eflapycam y BbIFrHaHHI, AiKif 3 WyblpacLto i SHTY3is3mMam nag3aninica ca MHOM cBaimi Kionatami
i Hapg3eAMmi. A cnap3Aalocs, WTO MOM Aaknaf He TOMbKi nepajae ix mornafbl, ane i npanaHye KaHKP3THbIA
paLu3HHi, AKiA ganamoryub im anbyaasaub cBaé xbiLué y Eypone, nakynb y ix KpaiHe ALy icHye paXblm, AKi
3HiLIYbIY YCe rpamaf3AHCKiA | NaniTblYHbIA IHCTBITYTbI. A MPbIHAY Yce Mepbl nepacuApori, Kab He YKnoubiLb Y
Jaknag iHpapmaupblio, AKas Marna 6 nacTasilb Nag narposy ix Wi ix ceaskoy.

8. (CeatnaHa LixaHoycKas, 3 AKOM A cycTpayca y BinbHioce, ag3Haubina BaXkHacub raTara fgaknagy i
nagKpacnina, wro npabnemsl, 3 AKiMi cyTbiKatloLLa 6enapychl Y BbIrHaHHi, 3acTatoLLia na-3a yBaran rpamagcTsa.
YBaxkniBbl Nagbixo Aa ciTyalpbli MOXa fJanamarybl 3pa3ymellb, WTO 6enapycki Hapoa He Tp36a GnbiTaupb 3
MIHCKIM pa)KbiMaM. AHa Bblka3ana 3aHemnakoeHacub TbiM, LUTO NacnA paceickarn arpacii cynpaub YKpaiHbl
6enapychbl y BbIrHaHHI CyTbIKHYiCA 3 60Jbl BbICOKAM pbi3blKall AbICKPbIMiHALbli, Kani He 3 narpo3ai cBaéi
6acnewbl, TamMy LITO iX aTascaMniBaloLb 3 paXbiMaMm, cato3Hikam Pacerickain ®egapaubli. AHa Bbika3ana Hagazelo,
WTO AaKnaj JanamoXKa 3MeHLbiLb nepalikofbl, 3 AKiMi CyTblKaloLuua fe cyaiublHHIKi, naiHpapmasayLbl
KpaiHbl-ya3enbHilbl Pagbl Eyponblab wnsaxax BbinpayneHHA Hegaxonay y A3eMHbIM 3akaHafaycTBe i NpaKTbiLbl
npblémy Tbix 6enapycay, AKia He cami Bbipallblli NaKiHyLb CBalo KpaiHy, ane 6bu1i BbIMyLIaHbIA 3pabilb raTa
rBaNTOYHbIM, HEOGACMEUHbIM | HenpaaKasanbHbIM P3XKbIMaM.

2. ArynbHbl KQHTIKCT

9. Konbkacub b6enapycay, siKia XbIByLb 33 Ms>KOI®, aLdHbBaeLLa Na-po3HaMy Y 3a/iexHacLi af KpblHiL,.
MaBoane «bencaty», 177 000 6enapycay nakiHyni KpaiHy ¥ nepbisag 3 1995 na 2016 rr., y TO Yac AK iHWbIA
KpblIHiLbl au3HbBaloUb 3Tyl nivby ag 1,5 ga 3,5 minbéHay npbl aryfibHail KonbKacui HacesbHiLTBa
9349 645 vanasek Ha 1 ctyaseHA 2021 r./

10. bBonbluacub Tbix, XTO NaKiHyy cBato KpaiHy nacna npa3iasHuKix Boibapay 2020 r., Bblpalubini 3acTauua
Y cycepHix KpaiHax — y Jlitee i Monblybl. Xaus 3-3a HeparynapHacui npbiobILLAY i agcyTHacLi AaknagHbIX
Jaf3eHblx ab mirpaupli LaMKa Bbl3HaublLb iX KOJIbKacLlb 3 N3YHacLo, NaBoAne HeKaTopbIx alsHak, y Jlitee
usnep npaxbiBae Kana 49 000 6enapycay i 3HauHa 6onbLu 3a 100 000 yanasek npaxbiBae y MonbLybl.

11. Makonbki 6enapycam He naTpa6HasA Bi3a anA yesgy y pysilo, ratasa KpaiHa cTana npbiTynkam ans
BeflizapHam xBani yuekayoy 3 benapyci, Akia pataBanica TyT ag A3Ap»ayHbIx panpacin 2020 r. i paceinckan
arpacii cynpaup YkpaiHbl y 2022 r. Tak, y cakaiky 2022 r. y [py3ito 3 YkpaiHbl npblexani 19 898 6enapycay, 3
ix 3acTanica 14 030. Y cakaBiky 2022 r. y napayHaHHi 3 cakasikom 2019 r. ye3g rpamag3aH benapyci y pysito
naBAniyblyca Ha 555%°.

12.  MHoria 6enapycbl ¥ BbirHaHHi 6bl1i BbIMyLLaHbIA NakiHyLb CBalo MepLuylo KpaiHy Mpbl3HauYsHHA 3-3a
Bi3aBbIX Npabnem, MepKkaBaHHAY acabicTain H6acneki abo navaTky BalHbl Ba YKpaiHe. IHWbIMi cfioBami, siHbl
nepaxbiii NagBoiHae abo naTporiHae nepamsiliudHHe. 3rofHa 3 HAJAYHIM KONTbKacHbIM i AKacHbIM aHani3am,
npaeBeg3eHbim Banpgsicam Oyrawam, agHbiM 3 3acHaBasibHiKay npaBaabapoHuai apradizaupli Human
Constanta i Jaknagublkam Ha nacefkaHHi KamiTaTy na cnpaBax Mirpaupli, yLieKauoy i nepameluyaHbix acob
24 ctynseHa 2023 r., cAP3AHAA KOMbKacLb NepamALLIY3HHAY Ha KpaiHy Ha rpyny cknana 2,1.

13. Tow moMaHT, Kani AnakcaHap JlykalusHKa agMoBiyca nNpbi3HaLb CBato Napa3y Ha NP33ig3HLKixX Bblbapax
9 »HiyHA 2020 r., cTay NayaTkam rblboKix 3meHay y 6enapyckim rpamagcTee i camoi KpaiHe. iro nagTpbiMKa
Pacelickaii ®epapaupbli ¥ BariHe Ba YKpaiHe i ya3en y raTaii BaliHe AatoLb AaaTKOBbI JOKa3 Taro, LWUTO MiHCKi
paXKbIM iCHYe He anAa Taro, Kab cnyblub Hapopay benapyci, a kKab abapaHaAub cBaé cTaHoBIlLYa i NpbiBinei.

6. Bipart-The Art of public administration “Civil Society in Belarus in the Context of a Political Crisis: Current State and Challenges
Research report”, 2021

7. benapycbyniu6ax | AdiubliiHbl IHTSpHET napTan MpasigsHTta Pacny6niki benapyck (https://president.gov.by/be/belarus/numbers)

8. Eastern Europe Studies Centre, “Belarusian migrants in Poland and Lithuania: general trends and comparative analysis 2022’
30 November 2022 and https://news.zerkalo.io/life/36903.html.

9. https:/idfi.ge/ge/border_crossing_statistics_of_citizens_of_ukraine_russia_and_belarus.
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Y TO Xa Yac p3XbIM CTaBilub Maj Marpo3y HesanexHacub i cyBepaHiTaT benapyci. Toim yacam CBATnaHa
LlixaHoyckass — Halnbonblu BeparofHas nepamoxLUa Bbibapay, siKylo BbIMyCini 3exalb 3 benapyci, y3sana
Ha cabe ponto nigapa AdMaKkpaTblUHbIX Cinl 3 YCén afgaHacLio i KaMMneTIHTHacLo, HeabxoaHbIMI AN Takomn
nacagbl. bonblu AK Npa3 ABa ragpl nacna Bbibapay, 3HaxoA3A4bICA ¥ BbirHaHHI y J1iTBe, AHa nepaTBapbina cBoW
odic i Ab>sigHaHbI NepaxofHbl KabiHeT y f3-daKTa ypah y BbirHaHHI, i 3 abmexkaBaHbIMi CpOAKaMi BbIKOHBae
bYHKUDII, AKiA He BblkOHBatloULUa paxbiMam JlyKalusHKi, Ana ganamori cBaiM CyalublHHIKaM, AKiA »KbIBYLb 3a
Msikol. CyyacHblsl TaXHasOorii ganamaratoub €l NpakTbluHa OyAaBaLb NapanenbHyo A3ApXKaBy Aa Taro yacy,
AK y benapyci yctanioeuua gamakpaTtbldHbl pPaxbIM. 6 cakaBika 2023 r. cya y MiHCKy 3aBouHa npbicyasiy
LlixaHoyckyto aa 15 ragoy nasz6ayneHHs Boni.

14. BbikniousHHe Paceiickan ®epspaubli 3 Pagbl Eyponbl nacna arpacii Ba YkpaiHe npbimycina Kamitat
MiHiCTpay TakcaMa MpbInblHiLb Yce agHOCiHbl 3 benapyccio 17 cakasika 2022 r.'° [5Tae palusHHe agubiHina
[3Bepbl ANnA abmMepKaBaHHA CynpaLoyHiLTBa 3 A3MaKpaTbluHbIMi cinami. CBaTnaHy LlixaHoyckyto 3anpacini
BbICTYNiLb Ha MaH3NbHaM AbICKYCii BbICOKara y3poyHio, apraHizaBaHan Acambnesii 21 uspseHsa 2022 ., a npa3
HeKanbKi TbIfHAY, 7 nineHs, BbICTynNilb y KamiTaue miHicTpay. 3 ratai Haroapl AHa 3aknikana Kamitat miHictpay
[aHecTaHJapTHaraMbliC/IeHHs, ycTanasayLbl adilbliHbl KaHan CyBA3i Namixk ApraHisaublsai i AsMakpaTblUHbIMi
cinami benapyci 3 MaTan“npbiuarHyub 6onb benapyci y Eypony i 6onbw Eyponbl § benapycb».'! [31a npbiBano
[a cTBapaHHA KamitaTam MiHicTpay KaHTakTHal rpynbl na cynpauoyHiluTee namixk Pagai Eyponbl i 6enapyckimi
[A5MaKpaTblUHbIMI Ciflami i rpamafi3saHCKal CynofbHacLo, M3Tal AKoW 3»Aynsella 3abecnaysHHe NaaTPbIMKi
i aKcnepTbI3bl ApraHisaubli ana ymalaBaHHA Genapyckara A3MaKpaTbluHara rpamajctea y agnasegHacui
3 acHOYHbIMI KawToyHacuami Pagbl Eyponbl. Mpaua KaHTakTHal rpynbl Yo npbiBana ga nybnikaubli 1
moTara 2023 r. nnaHa A3eAHHAY 3 15 nyHKTay na nagTpbimMubl NPaACTayHiKoy rpamag3aHcKand cynosbHacui i
Z3MaKparTbli, AKiA npaLytoLb Ha KapbicLb Oyayyal ceabopHal i famakpaTbluHam benapyci'.

15. 3 KkacTpbluHika 2020 r. Eypaneiicki 38A3 nactynoBa yBoasiub cynpaub benapyci abmexxaBanbHbia Mepbl
Y afika3 Ha chanbcidikaBaHbia NP33ig3HLUKIA Bbi6apbl ¥ xHiyHI 2020 r. Arynam 195 ¢isiuHbIX i 34 l0pblablUYHbIX
acob naTtpanini nag pXKblM CaHKUbIA Y AaublHeHHi fa benapyci, y Tbim niky Kniouasbla irypbl nanitblyHara
KipayHiuTBa i ypaga, BblcOKanacTayneHblsl UblHOYHIKi CyfloBail CiCTaMbl i HeKanbKi GYNHbIX 3KaHaMiUHbIX
cybrekTay . Eypanencki 3BA3 Takcama YBEY abMexaBanbHbliAl Mepbl ¥ faublHeHHi Aa benapycinacna aeyazeny
¥ BaeHHbIM yBapBaHHi Pacei Ba YkpaiHy 24 ntotara 2022 r. Anpou Taro, WTO BblCOKanacTayneHbld acobbl Y
Benapyci nauapneni ag 3amapo<BaHHs ix akTbiBay i 3abapoHbl Ha Ye3a, Eypanelicki 3843 Takcama abmexasay
¢diHaHcaBbIA, raHANEBBIA | TOXHaNariuHbIA cTacyHKi 3 benapyccio™. 27 niotara 2023 r. Paga Eypaneiickara 3BA3y
NpbiHANA paLwdHHEe MNadoyKbilb A3eAHHEe YXKO YBeA3eHblX CaHKUbIA AWYD Ha rofd 3-3a «HACMbIHHara
Kpbi3icy YHyTpaHal CiTyaubli ¥ KpaiHe i npauarnara yaseny benapyci y paceickai arpacii cynpaupb YKpaiHbi».'
Takcama 3 28 uspBeHa 2021 roga benapycb npbinbiHina ya3en Ba «YCXogHiM NapTHEPCTBE.

16. 24 nictanapa 2022 r. EypanapnameHT npbiHAY Pa3anioublio ab «npaudAribix panpaciax cynpaub
OdMakpaTblyHa anasiubli i rpamagsfaHckanm cynonbHacui y benapyci», y AKoW, y npbiBaTHacL,
nafgKkpacniBaelua HeabxofHacub «MNpausAreaulb [Aanamory AsmakpaTbluHail anasiubli, rpamMagssHcKan
cynonbHacLi i npaBaabapoHUam, NpaacTayHikam npadcatosay i HesanexHbix CMI y benapyci i 3a maxKon».
EypanapnameHT i3HOY 3aKnikay Kamicito i A3Ap>KaBbl-yA3enbHilbl «nagpbixTaBaLb Npasifibl i npausgypbl Ana
BbIPALUSHHSA CiTyalblli, Kani npaBaabapoHLay i iHLWbIX akTbIBiCTay rpamaf3sHCKal CynonbHacLi nas3baynstoub
rpamapa3aHcTBa ¥ benapyci, a Takcama akasaub NagTpbiMKy TbiM 6enapycam, Akia npakoiBatoupb Yy E3, y Akix
3akaHuBaeLLa TIPMIH [3eAHHA MawnapTay, i AKia He Maloub MarybiMacui ix MagoyKbilub, 60 He Moryub
BAPHyLLa Y Benapycb»'e.

17. Wmart ragoy aa3iHbIM MiXKHAapOAHbBIM MeXaHi3mam abapoHbl H6enapycay Obini 3BapoTbl ¥ KamiTaT na
npaBax Yanaseka AAH. [3Tbl WNAX CTay HemarybiMblM NacnA Bbixagy benapyci 3 ratan npausgypbl ¥ nictanagse
2022 1."7 TblM He MeHLU, Tbisi 6enapychl, AKiA anbIHYNICA Naj PbICABIKUbIAN Nt060 3 46 A3ApXKay-yA3enbHil

10. “Committee of Ministers suspends relations with the Belarusian authorities”- Portal (coe.int).

11. “CrBapblub Kipytoubl KaMiT3T na cyBA3Ax 3 benapyccio”. CBATnaHa LlixaHoyckasa 3sApHynaca Aa Kamitata midictpay Pagbl Eyponbl
/ AdiubinHbl canT CBATNaHbI LlixaHoyckan.

12. «Papa Eyponbl 3anyckae nnaH A3esHHAY na NagTpbIMLbl 6enapyckix 4amakpaTblYHbIX Cirli rpaMaa3sHcKan CynonbHacLi»
— ObipaKupbla kaapAblHaLbli nparpam (coe.int).

13. “Belarus: EU prolongs restrictive measures for a year”— Consilium (europa.eu).

14. “Belarus’role in the Russian military aggression of Ukraine: Council imposes sanctions on additional 22 individuals and further
restrictions on trade” — Consilium (europa.eu).

15. “Belarus: EU prolongs restrictive measures for a year”— Consilium (europa.eu).

16. Textsadopted-"The continuing repression of the democratic opposition and civil society in Belarus” - 24 November 2022 (europa.
eu).

17. www.ohchr.org/en/press-releases/2022/11/belarus-withdrawal-individual-complaints-procedure-serious- setback- human.
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Pagbl Eyponbl, 3Haxop3auua nag abapoHali naBoane Aptbikyna 1 Eypanelickaii KaHBeHLpbli Ma npaBax
YyanaBeka.

18. CneublanbHbl gaknagyublk AAH na benapyci AHaic MapbiH y cBaim anowHim gaknagse [eHepanbHaw
Acambnei AAH 3acapog3ina yBary Ha «CiTyalpli 3 NpaBami YanaBeka rpamag3aH benapyci, AKiA BbIMyLuaHbIA
NakiHyLb CBalo KpaiHy i He Moryub 6AcneyHa BAPHyLLa AafoMy 3-3a NapyLWIHHAY NpaBoy YanaBeka”'s. flHa
npaesAna rpyHTOYHbl aHanis acob i rpyn, AKiA A3eHbl P>KblM BbIMYCiY NaKiHyLb paasimy, i A 3anpatiato ycix,
XTO LiKaBiLLa raTbiM MblTaHHEM, MpaybiTalb Ae rPyHTOYHbI Aaknag. 1 Takcama mey LuaHew cycTpauua 3 én
nagyac cBaéli Micii i Benbmi ya3auHbl 3a JafaTKOBYO iHpapMaLbllo | pasymeHHe CiTyalpli, AKiA Aana MHe raTas
CycTpaua.

3. CraHoBiwy4a 6enapycay y BbIrHaHHi

19. benapyckas abliAcnapa mMae pasHacTavHbl xapaktap. [a 2020 r. y ApiAcnapbl icHaBani apraHisaupli
PO3HbIX HaKipyHKay, 3 iX HeKaTopblA MpacoyBasi MpPbIHUbINbI A3MAKPaTbli, a iHWbIA Obifi fasnbHbIA Aa
MiHCKara paKbimMy. Y TO Xa yac nepaBakHas Gonbluacub 6enapycay, akia yuakni nacns soibapay 2020 r.,
— JA3MaKpaTblyHa apbleHTaBaHblfA, i MHOTIA 3 iX, Y TbIM JIiKY Tbifl, XTO He 3aiMayca rpamag3faHCKiM pyxam y
benapyci, ctani g3-dakTa akTbiBiCTaMi Y BbIFHaHHI.

20. NasT y BbirHaHHi A3mitpbin CTpouay HaBefay cakpaTtapblaT Acambnei 3 Harogbl nae3aki y Crpacbypr,
Kab np33eHTaBalb $paHLy3CKi Nepaknag cBaéil anolHAN NasTbluHal KHiri'®. Mepah raTbiM éH BLICTYNiY Ha
cBaéin ctapoHubl ¥ M3rcOyKy 3 3aKknikam ga 6enapycay y BbIrHaHHi nag3aniuya ceaimi cegyaHHAMI. TonbKi 3a
HeKanbKi rag3iH éH aTpbimay 6onbL 3a 50 naBefamneHHaAY, Aakia abanipanica Ha acabicTbl focBen i axonniani
npabnembl, akpaCneHbIA ¥ r3TbiM Jaknaase.

21. YnacHblgocep 13miTpbia CTpoLiaBa isMaHCTpye HeKaTopblA 3 KadKiAHCKIX CiTyalblid, 3AKimi cyTbiKatloLLa
6enapycbl y BbirHaHHI. 3apa3 &H »biBe ¥ lepmaHii. EH He 3Mor npauarHyLb TSpMiH A3€AHHA HAMELKa Bi3bl
Ui aTpbiMaub HoBylo, 60 fepMaHin naTpabaBana ag Aro BApHyLUUA Y KpaiHy, AKas nepLias Bblgana simy Bisy,
a MeHagiTa ¥ LLiseupbito. Ane Kab aTpbiMaLb WBeACKYto Bi3y, AMy Tp36a 6bino 6 nakiHyub Eypasssas. Ypawue
cnagap Crpouay aTtpbimay Bi3y Y JliTBe a3akytoubl apraHisaupli Freedom House, Akas 3a Aro napyubinacs.
ATpbiMaLb TaKy0 rapaHTbIlo ag HAYpadaBan apraHisaubli Marubima y J1itBe, g3e MiHiCTapCcTBa 3aMeXXHbIX cnpay
afMbIC/IOBa 13neraBana apraHisaubli Freedom House ponio napyyanbHika i A3e 3Haxoasiyua odic CBATnaHbI
LlixaHoyckan. Y iHwWwbIx KpaiHax Pagbl Eyponbl Takol Marybimacui HAma. [3Tbl aco6Hbl npbiknag fobpa
a[/IloCTPOYBae Toe, LWTO A Nayvyy Nagyac cBaix pa3moBay 3 6enapycamiy BbirHaHHi, abMepKaBaHHAY 3 cAGpami
KaMiTaTy i naguac maéin micii na 36opbl dpakTay.

22. |HwbIA dopMbl AblCKPbIMiHALbIi MOTYLb aabbiBauLa y BbirnAa3e abpas i narpos, agmoBbl Y nacnyrax,
UsPKKacLi ¥ aTpbiMaHHi MefblYHal Aanamori i HanexkHara b, npauayrnajkaBaHHi abo aakpbiuui
6aHKayckara paxyHky. lNaBoane HapayHara KonbkacHara aHanisy, 39% anbiTaHblx 6enapycay y BbIFrHaHHi ¥
lpysii, 31% — y Monbwubl, i 16% — y JliTBe nausepasini, WTO 3a3Hani po3HbiA GopPMbl AbICKPbIMiHaLbli ¥
KpaiHax Npbl3HauY3HHSA, acabniBa ag nayaTKy paceickaim arpacii cynpaub YKpaiHbl. Takisi Bbinafki 3agdikcaBaHbIs
i y iHWbIX A3Ap>KaBax-ya3enbHilax Pagbl Eyponbi®.

23. [>Taa pbliacnapa cyTblKaelua 3 MHOCTBaM npabnem topbiabluHara i npakTbluHara xapakTtapy, sKis
BbIHiKaloLb 3 3aKaHafayCTBa, agMiHICTpaLbIiHbIX Npausayp abo NpakTbiKi Y KpaiHax 3HaxomKaHHA. [3TbiA
npabnembl MOryLb NavaLua 3 camara HapaaX3HHSA, AK y BbINaZKy 3 A3eLbMi, HapoXaHbIMi Y 6aLbKoy, AKiaA
3HaxoA3ALLa Y PIXKblMe YacoBaii Bisbl: AHbI HE MOTyLb aTpbiMaLb 6enapyckia fakymeHTbl i Tamy daKTbluHa
pAynALLa HenayHaneTHIMi acobami 6e3 fakymeHTay i pbi3blKyloLb 3acTalua 6e3 rpamaa3aHCcTBa. IHWbIA
npab6nembl, 3BA3aHblA 3 BaXKHbIMi »KbILLEBbIMI Nag3eaMi, Takimi AK HapagkdHHe, W06 Ui pa3Bog, a
Takcama 3 WTOA3EHHBbIMI KyionaTaMi, TakiMi fIK 3ameHa benapyckara nacBefuaHHs KipoyLbl ca CKOHYaHbIM
TO9pMiHaM A3eAHHA.

24. benapyckifa »aHublHbl ¥ BbIFTHAHHI MOTYLb CyTbiKauLa 3 6orbLiali KosibKacuio GopM AblCKpbIMiHaLbli
i nepawkop Ha WAAXy iHT3rpaubli, YUbiM H6enapycKis My»ubiHbl 33 MAXOW. Y aCHOYHbIM r3TbiA NepaLiKkoabl
3BA3aHbIA 3 UAKKacuAMi ¥ MOLWYKy npaLbl, neranisaubli CBairo CTaTycy, BbIByYSHHi MsAcLoBali MOBbl abo
JOCTyny Aa mefbluHbIX nacnyr. Yacam ix ¢piHaHCaBasA 3anexHacub ag Myxa AwYs 60nbll y3malHAe raTbia
nepawkoabi?'.

18. A/77/195 (undocs.org).

19. Oujétais pendant les quinze derniéres années. Je criais, Le Ver a soie, 2023.

20. 19509.pdf (fes.de).

21. Bonbra KaBanbckas,"MblLLé ¥ BbIrHaHHI --- Aaknag na 6enapyckix »kaHublHax 3a maxkond’, New Eastern Europe, 31 May 2022.
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25. benapycblHaCTpOeHbIA Y NepLuyto Yapry aanamarybl cabe cami. Makynb A niwy raTel faknag, 3aknagaouLa
acHoBbl AnA Nabynosbl NiubaBaw A3ApxKasbl 4na benapyci, y AKOW AaKTapbl, OPbICTbI, LKOMbHbIA HacTayHiKi i
I.4., 3BOJIbHEHbIA PIXKbIMaM, MOTYLIb OblLb HAHATbIA ANA aKa3aHHA Nacnyr oHnanH. [Ta Takcama fa3Bonina 6
nanenwbilb 4OCTYN Aa He3anexHbIX CpoaKay Macasali iHpapmaubli ¥ benapyci i pacnpavaBaub iHCTPYMEHTbI
[NA NawWwbIp3HHA Nacnyr manora 6isHecy. [3TbiA iHiLbIATHIBbI Ja3BONALb CTBapPaLlb AblCTaHLbIAHbIA NPaLoyHbIA
MecLbl AnAa noasen y benapyci i 3a ae mexami.

26. TManpayka y 3akoH «A6 rpamag3sHcTBe Pacny6niki benapycb» ag 10 ctyaseHa 2023 r., nagnicaHas
AnakcaHgpam JlykawsHkam, Akaa yctynae y ciny 10 uspseHs 2023 r, pobiub MarybiMbiM nasbasiub
rpamag3faHcTBa acoby, Akasa MpaxblBae 3a MSXKOW | AKoW Genapycki Cyf BblHEC KaHUYaTKOBbI MpbICYA 3a
«IKCTPIMICLIKYIO» A3elHacub abo iHWbIA A3esiHHI, sKis narpaatoLb 6sicnelbl A3sp»KaBbl. PalwsHHI na Takix
MbiTaHHAX 6yA3e acabicTa npbiMaLb cam JlyKalsHKa. 3 BblkaHaHHEM raTara 3akaHafaycTea MHoriA 6enapychl
¥ BbIFHaHHI CYTbIKHYLLIa 3 pbi3blKali 3acTauua 6e3 rpamag3aHcTBa. [3Ta cTBOPbILb acabniBblia UsXKacLi and
Genapycay, siKisi XbIBYLb Y TaKix KpaiHax, sk Monbluya, Akaa He paTbidikaBana KaHBeHUbIlo ab cTaTyce acob
6e3 rpamag3sHcTBa 1954 r. abo KaHBeHUbllo ab cKapausHHi 6e3rpaman3sHcTBa 1961 r.22 Y cBaix 3ayBarax
ap cHexHa 2022 r. BapxoyHbl kamicap AAH nma mbiTaHHAX yuekauyoy 3pabiy HacTymHblA paKameHZaubli:
nasbayneHHe rpaMaf3sHCTBA He MaBiHHA NpblBOA3iUb Aa 6Ge3rpamaf3faHCTBa, WTO Ecub MpPbIHUbINAM
MiXXHapogHara npaBa i abapoHbl NpaBoy YanaBeKa, AKi NaBiHEH BbIKOHBaLLA A3ApKaBaMi, HaBaT Kani AHbl,
AK benapycb, He aynaoLLa ya3enbHilami KaHBeHL b AAH ab 6e3rpamag3sHcTee?, Tpaba ag3HaublLb, WITO
Benapycb TbiM He MeHW MaabAuana ganyubiuua Aa abea3Brox kaHBeHUbln AAH ab 6e3rpamap3sHcTBe Ha
CermeHLe BblCOKara y3poyHIo na nbiTaHHAX 6e3rpamag3aHcTaa ¥ 2019 r.*

27. 2171payHa2021r.MixxHapogHae napTHEpCTBananpasaxvanaseka (IPHR), HapBexcki XenbCiHKCKi KamiTaT,
Global Diligence LPP i Truth Hounds HakipaBani ¥ MixxHapogHbl KpbimiHanbHbl cyn (MKC) MNMaBegamneHHe y
agnaBefHacui 3 apTbikynam 15(2) Poimckara ctatyTy nag Hassam «Cityaubia y benapyci/llitee/lTonbluybl/
Natsii i YKpaiHe: 3naublHCTBbI CyrnpaLlb YanaBeyHacui ¥ BbIrnag3e ganapTaubli i nepacneny»®. NaBegamneHHe
3anblTBae, Kab npakypop MKC pacnavay paccnegaBaHHe ciTyaubliy benapyci, i ¥ npbiBaTHacui Taro gakTty, Wto
P3KbIM rBaNTOyHa NepacaAniy TbiCAYbl MiPHbIX »KbIXapoy KpaiHbl 3a Ae MeXbl LWiAXam rBanTy, 3ananioxXBaHHA
i iHWbIX Ppopmay npbimycy. Harnepsausl Ha Toe, WTo benapycb He 3Aynseuua A3ApKaBali-ya3enbHilan
MKC, MKC mae topbiCAbIKUbIIO ¥ AayblHEHHI Aa 3naublHCTBaY, NpagyrnexkaHbix PbIMCKiM cTaTyTam, AKiA
af6biBatoLiLla — MpbIHAMCI, YaCTKOBA, — Ha T3PbITOPbIi CycedHix 3 & A3sapxay. [aBefgamneHHe 3anbiTBae,
kab npakypop MKC nauay nanapafHse BbiByY3HHe ciTyaubli ¥ benapyci (a Takcama y Jlitee, MonbLuybl, J1aTsii
i YKpaiHe) 3 M3Tali paccnefaBaHHA i cygoBara nepacnefy MepkaBaHbIX 3/1aublHCTBaY. [3Tbl 3aMbIT Nakynb
3acTaeuua 6e3 agKasy.

28. HaublaHanbHbIA NapnameHTbl y Eypone i 3a Ae mexami agbirpani 3HayHylo pPOlo Yy MaaTpbiMLbl
Z3MaKpaTbluHbIX cin benapyci. MHoria napnameHTapbli, y TbiM NikKy A3nyTaTbl Hawan Acambnei, cTani
«XPOCHbIMi 6aLbKaMi» NaniTBA3HAY. AKpams Taro, ycé 6osbLuan KonbKaclb HalblAHaNbHbIX NapiaMeHTay —Ha
CEHHALLHI A3eHb 17 — Takix KpaiH Ak benbris, DcToHis, Mpy3ia, ®paHubis, J1aTeis, JliTea i YkpaiHa 3acHoyBatoLb
rpynbl cAGpoYCTBa 3 faMaKpaTbluHbIMi cinami benapyci. CTBapaeLLa ceTka, kKab ab>AagHaLb ix i KaapablHaBaLb
iX HaMaraHHi.

3.1.JleranbHbl ye3a i npaXbiBaHHe

3.1.1. JocTyn pa Bi3bl

29. ATpbiMaHHe Bi3bl AN Mae3gak y KpaiHbl E3 3aycénbl 6bino npabnemain gna 6enapycay. MacaBbis
panpacii nacns anblwbibix Bbibapay 2020 roga naropLbifi AblnaamaTbluHbIA agHOCIHBI Namix Eypa3sazam
i pakbIMaM. [3Ta NPLIBANO Aa CKapaysHHA nepcaHasy ¥ HekaTopbix ambacajax A3sapkay-yasenbHiy E3, wro
abmerkaBana ix 3monbHacLb pa3rnagalb BizaBbla 3aAYKi.

30. Kani nacna Bbibapay navanica macaBbll P3NpP3Cii, HEKATOPbIA CyCeAHiA KpaiHbl agKpblii CBae MeXbl
ns yueKauoy, HArneg3nubl Ha npauaryto naHgamito Covid-19, a yacam i y apcyTHacUpb f3elHan Bisbl. [3TaK,
JlitRa agKpbla rymMaHiTapHbl Kanigop, npas Aki 6enapycay npanyckani 6e3 Bi3bl, nacns Taro Ak Freedom

22. YnpayneHHe BapxoyHara kamicapa AAH na nbitaHHaAx yuekauoy (YBKY AAH) — KaneeHupli AAH a6 6e3rpamaassaHcTBe (unhcr.org)
i KaHBeHUbIA ab cKapausHHi 6e3rpamaa3saHcTea 1961 r. (un.org).

23. “UNHCR Observations on the proposed amendments to the ‘Law on citizenship of the Republic of Belarus”, Refworld,
1 September 2002, No. 136-3. [“3ayBari YBKY AAH agHoCHa npanaHaBaHbIx Nanpasak y “3akoH ab rpamaasaHcTBe Pacnyo6niki
Benapycb”, Refworld, 1 BepacHs 2002 r., N2 136-3].

24. BbiHiki CermeHTa BblCOKara y3poyHio na nblTaHHAX 6e3rpamaasaHcTaa (unhcr.org).

25. “Cityaubla § benapyci: 3naubiHCTBbI CynpaLb YanaBeyHacLi y Bbirnagse ganapraubli i nepacneay” — IPHR (iphronline.org).
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House — apraHizaubif, Akyto diHaHcye 3LUA, nepagana ¥ M3C Bayuap-rapaHTblio AnA 3auikayneHblx acob, a
TOW, y CBato yapry, naiHbapmasay afnaBefHblA NyHKTbl MameXkHara KaHTposto. Freedom House npausArsae
napyyvauua ag ima MiHiCTapcTBa 3aMeXXHbIX Cripay 3a TbiX, XTO XO4a aTpbiMalib Bi3bl i YacOBbIA Aa3BOMbI®.
MpaBepki NpaBoa3ALLa Y cynpaLoyHiLTBe 3 6enapyckimi HAYpaaaBbIMi apraHisaubiami, Takimi Ak Human Con-
stanta, benapycki XenbciHkcki KamiTaT i «BAcHa». He yce, xTo 3BApTaeLya y Freedom House na Bayuap, moryup
Aro aTpbimMaub. JliTBa icTOTHa cKapouiub Bbigady Bi3 nacna YCTYnieHHaA Y Ciny 3akoHay ab abmekaBanbHbIX
Mepax, HakipaBaHbIx Ha abapoHy HaublfiHaNbHaM 6acneKi i 3HeLwHenaniTbIuHbIX iHTapacay JTiTBbl (rn. HiX31).

31. TMonbwya mMae Ha M3Le Ma-paHelilaMy 3acTaBalla agkpbiTail ans 6enapycay. Ynagbl agpo3HiBaoLlb
MEHCKi paKbIM af TblX, XTO He naaTpbiMiiBae JlykawsHky. AAHaK nacna BbICbINKI NOMAbCKiIX Ablniamartay
a6>eKTblyHa 3MeHLUbINICA MarybiMacLi Bblgaubl Bi3 y MiHCKyY i ABYX NONbCKiX KOHCYNbcTBax y bpacue i poaHa.
MNaBogne cratbicTbiki MiHicTapcTBa 3amexHbix cnpay MNonbwybl, 3 10 xHiyHA 2020 . na 31 cHeXxHA 2022 r.
Monbluya Bbigana 6enapycam 509 701 Bi3y. Y 2022 r. 6bis1o Bblgaz3eHa 278 181 Bi3a, 3 sikix 259 427 6bui Thiny
D (yHyTpaHbisi Bi3bl) i 18 754 Tbiny C (WwaHreHcKia Bi3bl). Panpacii cynpaub 6enapyckix rpamagssiH, skis
Hafiexkalb Aia NoJIbCKail MeHLWacLi, abBacTpbIli HaNpy»aHacLb Nami>K A3BIOMa KpaiHami i npbiBANi ga Taro,
LUTO TOJIbKi af3iH NameXXHbl MYHKT y Tapacnani 3acTaewla agKpbiTbiM A $i3iuHbIX aco0, y TOW Yac AK MYHKTbI
[NA rpy3aBblx NepaBo3ak Obifli 3aublHEHbIA MOSIbCKIM 6oKam?’.

32. LU7o ThiubILLa iHLWBIX eYpanencKix KpaiH, 6onbLIacLpb 3 iX YO CKapawini cBae KOHCYNbCKiA MarybiMacLli
Za uspBeHsa 2021 r.2® Kpainbl Pagbl Eyponbl, y sikia He matpabyeuua Bi3a gna yesgy, — rata ApmeHis,
AszepbangxaH, py3ia, Typubia i YKkpaiHa. [3Tall akaniyHaculo, a TakcaMa 4acTKoBal afcyTHacL MoyHara
6ap’epy TAyMaublLLa TOe, YaMy TaK WIMAT 6enapycay Boiszgxana y lpysito i YkpaiHy (rn. HixX3n).

33. TMNaBopne Ab6»agHaHara nepaxopHara KabiHeTy benapyci, 3 nayaTkam BaWHbl cynpaub YKpaiHbl
HeKkaTopblA [3ApXKaBbl-yA3eNbHilbl yBANI HOBblA abmex<aBaHHi Y JaublHeHHi Aa H6enapyckix rpamagssaH. Y
Nartsii, JlitBe, dcToHii, OiHnanabli, Monblwubl, Hapeerii i LLBewbli W3HreHcKiA Bi3bl He BblgatoLua abo npaea
Ha ix aTpbiIMaHHe abmexaBaHae, y TbIM Niky AnsA 6ni3Kix cBasKkoy, AKia npaxbiBaloLb y Eypaneiickiv 3Baze.
Bisbl y [anito i Yaxito He Bbigatouua. Bisbl y AycTpbiio, HigspnaHgbl, MapTyranito, Icnanito i LBewupbito moxkHa
aTpbiMaub TonbKi y Mackse. ®paHupis, fepmaHis, Mpaubla i ITania Bbigatoub Bi3bl Nacnsa goyrara YakaHHaA (ga
6-8 mecAuLay), 3 Npa3mepHbIMi 36opami, AKia Tpaba 3annauiub adiubliHa NpbI3HaYaHbIM NacApP3AHIKam (da
450 eypa) i Ha KapOTKi TIPMiH, Hanpbiknag, Ha 15 A3éH29.

34. HekaTtopblsi KpaiHbl Ma-paHeiuamy yBaxatoLb benapycb 6sicneuHait kpaiHai. Hanpbiknag, LBeubia He
abHaynaAna ceon faknag na benapyci 3 2019 r. i yBaxkae benapycb 6acneuHan KpaiHai. Y BbiHiKy 6enapycay
MOryLb BAPHYLb Ha3ag Y benapycb, anb6o agMoBiUb iM y cTaTyce yuekada. benapycol y lepmanii Takcama
nasefamsAIoLb, LWUTO YytoLb af YbIHOYHIKay, LUTO AHbI MOTYyLb CNakoWHa BApHyUUa Yy benapyce.

35. Hapauwue, cTpori Bi3aBbl paXKbIM, AKi A3eliHiYae ana rpamagsnaH benapyci, nepawkag)kae y3»agHaHHIO
cem Ay, Tamy LITO afiCyTHiYaloLb CreublA/ibHbIA MeXaHi3Mbl, AKia 6 cnpbiani TakoMy Y3'sagHaHH0. Awus
MeHL iCHye marybiMacLen AnA CBasKoYy HaBeAalb Ha KapOTKaTaPMiHOBaW acHOBe uYneHay CBaéin cAWi, AKiA
XKbIBYLb 32 MsKoN. MHoria 3 Maix cypa3moyuay cKapAsinica Ha Toe, WTO y3AfHaHHE CAM Hemarybimae
na rymaHitapHai Bi3e, i MOXa afibbliLiLia TONbKi Na LWSHreHCKan Bi3e, AKYI0 LisXKKa aTpbIMallb, i Toe TONbKi Ha
90 p3éH. Y HeKaTopbIx KpaiHax, Takix ik [epMaHina, ana aTpbiMaHHA Bi3bl NaTpabyeLa 4a3BON apaHAadayLay.
Tiop3i apuyBatoLb cAbe 3aKknafHikami BbiNaKoOBbIX CiTyaublil, AKiA NepallKkajKaoLlb iMm KapbicTalla npaBam
Ha cAMenHae XblLLé.

36. YBoryne, waHubl 6enapycay nepacanauua 3a mexbl benapyci i ceabofHa nepacoysala na KpaiHax
Eypa3BA3y 3HauHa 3meHLWbinica nacna 2020 ., y Tol yac AK natpaba y raTbiM LuAnep AK Hikoni 3HayHas.

3.1.2. Jleranizaybif npakbiBaHHA

37. Kani siHbl 3»Aa3ppkani nacns Bbibapay, 6onbliacub 6enapycay gymani, LUTO BEpHyLULUa npa3 napy TbiaHAY,
MSAPKYIOUbI, LITO, AK AbIKTYe PO3yM, ISMaKpaTblsi BO3bMe BepX. AHbI He yniusani pawyyacui JlykalwsHki nobbim
KoluTam yTpbiMaLb ynagy i Toi fanamori, AKyto amy npagcTasiub Ynagsimip MNyuiH (i Akas 6yase KalwTaBaub
KpaiHe cTpaTbl fie CyBepaHiTaTYy). AflHaK Npa3s HewKi Yac cTana 3pa3ymMena, LUTO ixX BbIFrHaHHE MOXa 3aLlArHyyua
i WTo im Tpa6a neranizaBaub CBAé 3HAXOA4KaHHe 3a MAXoW. Maa npaua Hag raTbiM Jakiagam ga3Banse MHe

26. Freedom House | MalwbipaHHe cBaboabl i AamakpaTbli.
27. Acabnisa nacns Taro, sk AHgxai [MavobyT, A3es4 nonbcka MeHLwacL,

6bly 3HABONEHbI Ha 8 rafioy 3a pacnanbBaHHe BapoXacLi.
28. TeHepanbHasa Acambnes AAH, A/77/195, “Naknap cneujaknagybika na Cityaubli 3 npaBami Yanaeeka y
Benapyci, Araic Map3H’, 20 nineHa 2022r., c. 6.

29. HeadiupblHB faknag nagpbixTaBaHbl AG'AgHaHbIM NepaxofHbiM kabiHeTam benapyci, noTbl 2023 .
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3pabiub AA3Be BijaBOYHbIA BbICHOBbI. [la-nepliae, YbiM Gonbl Yacy npaxopasiub, ThiM 6ONbLW aafaneHbisa
nepcneKTbIBbl BAPTaHHA Genapycay Ha paasimy, acabnisa nacna 24 niotara 2022 r. Ma-gpyroe, uybiMm 65131
KpaiHbl 3Haxoa3AuLa Aa benapyci, Toim nenw AHbI pasymetoub Npabnemsl 6enapycay y BbirHaHHi i Tbim 6051bLL
AIHbI raTOBbIA afanTaBaLlb CBae 3aKaHaAayCTBa i MPAKTbIKY, Kab MPbIHALb TbiX, XTO YLAKae af rBanTy pPIxXbiMy
JlyKaLwaHki.

38. TakiMm ublHam, MOXHa 3Halcui Ao6pblA MpaKTbiki neranisaupli y Jlitee i MNonbluybl, A3e npaxbiBae
Hanbosbluas KonbKaclb G6efapycay y BbirHaHHI, i ynagpl AKix Jobpa pasymelolp, «skas raTa HaBasia Melb
Takora HernpagkasanbHara cycefa», ik ckasay MHe af3iH 3 iToyckix cypa3moyuay. Haragaem, wto benapycb
3HaxopA3iLlLa MeHLW Ybim 3a 40 Km aa BinbHi.

39. JlitBa yBAna cnpbiAnbHbIA Bi3aBblA YMOBbI nacnA Bbibapay 2020 r, npaacTasiylwbl 6- MeCAYHbIA
6ACnNaTHbIA Bi3bl, 'yMaHiTapHbIA Aa3BOSbl Af1A axBAP NaNiTblUHbIX PIMPICilA, a TaKCaMa HaubIAHaNbHbIA Bi3bl,
AKiA faloub NpaBa Ha YacoBbl Aa3BOJ Ha NpakbiBaHHe. Takcama Obina cnpolwyaHaa npausaypa panakaubli
npagnpbiemcTBay (nepasaHa IT), wTo gassonina nepamacuiub Y JIiTBY yCix cynpavloyHikay.

40. Konbkacub benapycay, Akia npaxbiBatoub y JliTBe, y anowHiA ragpl HAYXinbHa pacue: y 2020 rogse ix
6bi10 18 000, y 2021 r. — 31 000, y 2022 r. — 49 000. Ecub Tpbl naacTaBbl AN1A iX neranbHara 3HaXO4XKaHHS:
3 ja3BOJ1IaM Ha npaLly, Na rymaHiTapHbIX NpblYblHAX i Ca cTaTycaM yueKaya. [la KoxHara ctaTycy JanyyaHbis
po3HbiA Npasbl. Benbmi Mana 6enapycay — tonbki 160 — naganica TyT Ha CTaTyc YueKaya 3-3a npausgypbl,
AKaa goyxbluyua ag 12 pa 15 mecAuay i uaram AKow Henbra npauasaupb. [la3Bon Ha YacoBae npakbiBaHHe
Tp36a npauAreaub KOXHbI rofl, i rata rpyBactkaa i faparaa npausgypa, Akaa dakTbluHa nepallKkagkae
cBabopze nepamsAlYsHHA, 60 fa Ae Janydaelua nawnapT 3amexHika.

41. Mae 6enapyckia cypasmoyubl nagkpachini, wro Jlitea npagsmaHcTpaBana Banikylo canigapHacupb 3
6enapycami, Akia mycini yuakaub 3-3a Taro, WTo abapaHAni A3MaKpaTblio i NpaBbl YanaBeka, NPbIHAYLbI iX
nacna cpanbcidikaBaHbix Bbibapay. AHaK HOBbI 3aKOHaMNpaeKTafHOCHaNPbIHALLAabMeXXaBasibHbIX CAHKLbI
y BbIHiKy arpacii Pacei cynpaupb YkpaiHbl, AKi abMAapKoyBayca nagyac mairo BisiTy ¥ BinbHioc, Bbiknikay y ix
rMblGOKYI0 3aHemnakoeHacub. [1ns ix HOBbis abMeaBaHHI 3Haubli, WTO «Oenapycki Hapogd i MIHCKI PIXKbiM
naknaniy afsiH Kowbik». benapycobl JliTBbl Henakoinics, 60 YycnpbiHANI 3aKOHAMPAEKT NiTapasibHa fiK P3aKLbIo
Ha cBaé 3HaxopxxaHHe Y JliTBe. AA3iH 3 ix nepafay rata nbiTaHHem: «3a wWTo JliTBa Hac Kapae, y YbiM Mbl
BiHaBaTbIA?»

42. TMMpapcTayHiki MiHicTapcTBa YHYTpaHbIX cripay, 3 AKiMi A cycTpakayca y BinbHioce, 3ansyHini maHe, Wwro
ynagbl He MaloLb Ha M3Le abusKapbilb XbILLE TbIM NMOA3AM, AKiA cynpauiynaiouLa MiHCKaMmy pabiMy i
3HanwWni npbiTynaky J1itee, XbIBYyLb, ByyaliLa i npaLytoLb Tam, aJie LUTO AHbl NaBiHHbI ObiNi NPbIHALL Mepbl Ans
3axaBaHHA HaublfiHanbHal 6sacneKi nacna pacenckan arpacii cynpaupb YKpaiHbl. Ins ix paceiicki i 6enapycki
P3XbIMbl aAHONIbKaBa afika3HblA 3a BaliHy Ba YKpaiHe.

43. 20 kpacaBika 2023 r., agxiniywbl BeTa np3asigaHTta, Cenm JliTBbl NpbIHAY 3akoH ab abmeXKaBasibHbIX
Mepax, HakipaBaHbIX Ha abapoHy HalbliHaNbHal 6sacneki J1iTBbl | 3HeLWHenaniTblYHbIX iHTapacay>’. ManapagHi
NpaekKT ycTaHayniBay cyp'é3Hbla abMeXkaBaHHi AnA 6enapycay y AauyblHEHHI ia MarybIMacLyi aTpbiMaHHs Bi3bl,
[1a3BOJ1y Ha »KbIXapCTBa, MPaMaf3AaHCTBa, dNeKTPOHHara CTaTycy pa3ifgHTa i aneKTpoHHara nogrnicy.

44. 3akoH 3 nanpaykami, yHeceHbiMi Ceimam, y p3LuLe p3LUT He 3aKpaHyy Tbix 6enapycay, AKia y»Ko »blByLb
y Jlitee. XyTusi, éH yBEY abMexxaBaHHi gna rpamagsaH benapyci, Akia He npaxbiBatoub Yy JliTBe. Takim UblHam,
€H 6oNbl He Npafyrne)kBae nafavbl 3asBak Ha aTpbIMaHHE Bi3bl Y NITOYCKiX Bi3aBbIX C/Ty»k0ax 3a MsXXOMN,
3a BbIK/TIOUYIHHEM Bbinagkay nacAp3gHiuTea MiHiCTapCTBa 3aMeXHbIX Clpay; He npagyrneaxsae aTpbIMaHHe
HaublsiHaIbHaM Bi3bl Npa3 3HELWHAra NacTaywyblka nacayr 3a Maxoi (r3ta abmexkaBaHHe ycTynae Y ciny
1 nineHa 2023 r.) i nagayy 3aABbl Ha INEKTPOHHbI CTaTyC P33if43HTa (3a BbIK/IOUYIHHEM TbIX, XTO Mae Aa3BOs Ha
nactasHHae abo YacoBae npaxbiBaHHe ¥ J1iTBe). TakiM UblHaM, HOBae 3akaHafaycTBa 3aKpaHe TbiX, XTO TOMbKi
36ipaeuua npbiexaub y JliTBY, y ThiM NiKy CBasAKOY TbIX, XTO YO0 npaxbiBae y JlitBe.

45. Ha cyctpaubl, AKkaa agbbinacsa 5 kpacasika 2023 r., MiHicTapcTBa YHyTpaHbIx cnpay i odic CBATnaHbI
LlixaHoyckam pamosinica ctBapbiub pabouylo rpyny AnA CApawysHHA MNpausayp i BbIPALUSHHA iHLbIX
NpakKTbIYHbIX NbITaHHAY 6enapycay y Jlitee. Toe, wto odic CBATNaHbI LlixaHoycKai ¢i3iuHa 3Haxoa3iuua nobay,
HeCyMHeHHa, Crpblfie BblpalU3HHIO NaT3HLUbIAHBIX NPabnem Ha cambIM NayaTKy.

46. Takaa agMbIC/iOBasi KaMaHAa Ma BblpaluaHHI Npabnem 6enapycay y BbirHaHHI y MMonbliubl YKo icHye
3 cakaBika 2022 r. lMaguac maiiro Bi3iTy ¥ BapliaBy MiHicTapcTBa YHYTpaHbIX crnpay fgano mHe nagpabasHyto
iHbapmaLplio i CTAaTbICTbIUHBIA JaA3eHblA. Y nonbckae 3akaHafayCTBa i NPaKTbiKy Obini YHeCeHbIA 3MeHb,

30. XIV-1868 Lietuvos Respublikos ribojamujy priemoniy dél karinés agresijos prie$ Ukraing nustatymo jstatymas (Irs.It).
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AKia fasBanaoub 6enapycam, AKia paTylouLla ag paKbiMy, 3acTaBalla i neranbHa npauasaupb y Monblybl. Ca
cTyn3eHs 2023 r. 6enapycam, sikia npbliexani y Monblwdy na rymaHitapHai Bi3e, a3soneHa neranisasalb ix
Janenluae 3HaxofXaHHe Ha najcTaBe [a3BONy Ha YacoBae MpaxblBaHHe.

47. [3TaagKpbliaMarybiMacub AA Bbldaybl iM NOsibCKara nagaporkHara fakymMeHTa 3amMmexHika, AKi 3BblyanHa
BblAaeLL|a 3aMexHiKaMm, AKiA 3Haxoa3AuLa y MNMonblwybl Ha NagcTaBe 6ecTapMiHOBara a3BoJsly Ha »KblxapCTBa
¥y ciTyaupli, Kani ix nagapoXHbl AaKyMeHT Obly CTpayaHbl, 3HilYaHbl, abo Y Aro CKOHUbLIYCA TIPMIH A3€AHHS, i
HAAIMa MarybIMacLii aTpbiMaLib HOBbI NMpPas3Hbl aKyMeHT?'.

48. bonbl 3a Toe, 3rogHa 3 3akoHam af 9 cakaBika 2023 r. ab yHACeHHi 3MeHay Y 3akoH ab 3amMexHikax i
HeKaTopbIA iHLWbIA 3aKOHbI, 3 1 YyspBeHA 2023 r. MarybiMaclb BblAaybl raTara gakymeHrta Oyfse agkpbitas
Takcama Ana Genapycay, AkiAa 3HaxogsAuua y [Monbwybl Ha napcTaBe nlobora 4yacoara Aa3BOJSy Ha
XbIXapcTBa, AadaTkoBylo abapoHy abo Aa3Bosly Ha »KblXapCTBa Ma rymMaHiTapHbIX MpblubiHaX. [akymeHT
T3pMiHaM A3esHHSA Ha af3iH rog 6yh3e BblAaBalua BasBoaam®? GscnnaTHa.

49. TMMonblwya iJlitBa — af3iHbIA KpaiHbl, AKiA NPbIHANI CNeLbiANbHbIA 3aKOHbI Y CyBA3i 3 BANIKal KONbKacLio
HoBanpbIObINbIX 6enapycay. ToiMm He MeHLL, iX HamaraHHi | Jo6pas BonsA He 3HANI YCix KnonaTay i nepawkop, 3
AKiMi JaBo3ilLa cyTbikalLa 6enapycam. LLTo Tagbl MoOXHa cKasallb Mpa ThiX, XTO XbIBe Y iHLIbIX KpaiHax Pagbl
Eyponbl, A3e HAMa rnbi6oKara pa3ymeHHsa ciTyaubli ¥ benapyci? Y 6onbluacui 3 ix agcyTHiuae 3akaHagaycTBa,
AKoe cripblAna 6 neranisaupli 6enapycay Ha rymaHiTapHbIx NafictaBax, Ha AKix AHbl yexani y Eypa3sas, anbbo
Akoe paBana 6 marybimacub flerajibHara npablBaHHA Ha NafcTaBe By4oObl abo npaubl, y TbiM NiKy ANA
BblCOKaKBarnidikaBaHbIx crievublanicTay.

50. Hikoni Henbra 3abbiBaub, LUTO F3Tbis JIOA3i 3'exani 3 CBaén KpaiHbl TaMy, LWITO Y i He 6bio iHWwara Bbibapy.
MHorifa cyTbiIKHynicA 3 TypMami, KaTaBaHHAMI | narpo3ami. bl MaloUb afHO XaJaHHe: BAPHyL LA Ha pagsimy,
Kab nabypaBalb HOBYIO [3MAKpaATbIUHYIO A3Ap»KaBy. MaKysb Xa fAHbl BbIMYLUAHbIA »KbiLb 32 MAMOW, KpaiHbl
3HAXO[KaHHA MaBiHHbI AK Mara 6onbl abnerubilb iM XbiLué. Ecub WMaT Npbiknagay, kani agknag3eHb
af'e3q aKcnepTay, akTbIBiCTaY, )KypHasicTay, npaBaabapoHLay, AKiA He Xafani nakigalb paa3imy, 3akaHuBaycs
apbiwTami i npayArnbiMi TSpPMiHaMi 3HABOSNEHHS.

3.1.3. Ui npaciub cTaTyc yuekaua?

51. Benbmi mana 6enapycay y BbIFHaHHI manpacini ctatyc yuekaua, 60 siHbl He >afaloub pa3pbiBalb
CyBA3i 3 pogHan KpaiHain, AKYI0 NakiHyni He na cBaén Bosli. ATpbIMaHHe CTaTycy yueKaya Mae i MPaKTblYHbIA
HaCTyNCTBbI, HANPbIKaZ, HemarybimacLb NPOAaXKy Hepyxomacui y benapyci.

52. [Ona npbiknagy, y Monbluubl, a3e icHye BenbMi nibepanbHbl P3XbIM NpPaAcTayNeHHA MidKHapogHaMm
abapoHbl, 39 xHiyHA 2020 1. na 31 cHeXHA 2022 1. na MiXXHapoaHyto abapoHy 3BApHYynica 5775 6enapycay. [5Ta
cKnafae Tonbki 5% 6enapycay, AkiA xagariHivatoub ab po3Hara KLLTanTy Aa3Bosiax Ha XbixapcTaa Y [MonbLiybl.
BonbL 3a 99% 3anbiTay Gbli NPLIHATbLIA, ACTaTHIA X ObINi aAXiNEHbIA, CbIXOA3AYbI 3 MepKaBaHHAY 6acneki. Y
MonbLwybl 3aparicTpaBaHa kana 70% 3aABak ag rpamaassaH benapyci Ha abapoHy Y Eypone. Jlitea i [epmaHin
3agasonini kanAa 10% actaTHix 3anbiTay.

53. Ane gna Tbix, XTO »kafae aTpbiMaLlb Mi>kHapoZHY0 abapoHy, HaLbIAHaNbHbIA MPaBifbl i NpaL3aypblYacTa
nepartBapatoLb pa3rnag 3anasbl Y 4OYri NpaLdC, LAraMm AKora AHbl He MatoLb Npasa Ha npady. Y JTitee, XbiLué ¥
AKon ana 6enapycay faparoe, nagyac npausaypbl aTpbIMaHHA CTaTyCy yueKaya, Akaa Joy»Kbilua 6onbly 3a
rofi, HekaTopblis, Kab BbIXbiLb, BbIMYLLIAHbIA BbIKapblCTOYBaLlb HeneranbHbiA cnocabbl 3apobKy, HArnea3saubI
Ha iIMKHEHHe BbIKOHBALlb 3aKOH i Nnauiub nagaTki.

54. Y Takix KpaiHax, Ak ®paHublia, Icnaria i MapTyrania, aTpbiMaLb CTaTyC yueKkaya npakTbluHa HemMarybima,
60 agnaBefHbIA Ynaabl He BeAatoLb ciTyaubli Y Benapyci. CynpauoyHik MirpawbliiHaii cny»k6bl aHOMYbI CribITay
3anAyHiKa: «A ¥ ubiM npabnema 3 benapyccto?»®. Makynb HaublAHaNbHbIA YNagbl | A3APMXKayHbIA UbIHOYHIKI, AKiA
3almaroLLa imirpaubliHbIMi 3asBami ag 6enapyckix 3aayHikay, He 6yayLb BefaLb Npa »axiByto CiTyalbito ¥
benapyci, ciTyaublis Haypapg Ui nanenwobiyLa.

3.2.Marpo3bl cBaboa3e nepacoyBaHHA

55. (Ceabopa nepacoyBaHHs — raTa BefibMi afuyyBasibHaA npabnema, AKas 3aKpaHae MHorix 6enapycay
3aMexka. HaBart Tbisi, XTO BbIKOHBae HeabxoAHblA NaTpabaBaHHI AN Bble3fy 3a MsKy, Mpa3 HeKaTopbl Yac

31. 3aKoH ab 3amexxHikax. ApTbiKyn 186, yacTka 1, NyHKT 9.
32. [ybepHaTap BoGnacwi.
33. AbmepkaBaHHe 15 cakaBika 2023 .
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cyTblKalouua 3 npakTblyHal npabnemai: anbbo A3eAHHe ix nawnapTy 3akaH4yBaeuua, anbbo ¥ im He cTae
cTapoHak ans wramny. Mbl, rpamagssHe LUsHreHcKai 30Hbl, amanb 3abbinica npa AayHo MiHYnyo NpakTbiKy
CTaBiub WTaMN y NalunapLe npbl KOXXHbIM MNEPACAYIHHI MAXKbI, ane Kani Mbl 3ragaem, WTo raTa 3Haubilb, Mbl
3pasymeem, HaKOJbKi BaXKHbIAl MYCTblA CTAPOHKI Y A3eMHbIM nawnapue.

56. [>Tas ciTyaubla He TbiubiLLa TbiX rpamaa3aH benapyci, AKia 3Haxoa3AuUUa Nag MixxHapogHal abapoHan i
MatoLb TaK 3BaHbl ©K3HEYCKi MalnapTy, i TbiX, XTO Mae fa3BOJ Ha YaCoBae NpablBaHHE i NaLINapT 3aMeXxHika
3 TaKiM »Ka To9pMiHaM [i3eAHHsA, AK, Hanpbiknag, y J1itee i MonbLybl. AHaK Takia acobbl cknafaroLb MeHLacLb.

57. Ecub wmat HeadilbIHbIX CBeflUaHHAY npa Toe, WTo 6enapycKia KOHCYNbCTBbI 33 MAXOW agXxinsioLb
3anbiThl @b NpauAry TapMiHy A3eAHHA MalnapToy cBaiX rpamaA3saH. 3amecT raTtara AHbl naTpadytoub, Kab
TblA BAPHYyNicA ¥ benapyck i aTpbimani HOBbl NafapoXHbl fakymeHT. [3Ta, BAAOMa, HeMarybiMa Ana ycix
TbIX, XTO YUEK af icHytouara pakbimy. Yo 6bifio 3aHaaTa LWMaT Npbiknagay, kani 6enapycay apbllwtoysani na
BAPTaHHI, HArNeA3AYbl Ha «Crey CipaHbI», AKIM PaXbIM JyKalwsHKi 3aBabnisae ix BApHyLUa. P3XKbimM BigaBouyHa
BbIKapbICTOYBae KaHTPOJIb Haf nalunapTami AK iHCTPYMEHT KaHTPOMIO Haf KbILLEM TbIX, XTO >KblBE 3 MAXKOMN.
Takaa npakTblka Takcama f3-dakrta 3'aynaeuua agmoBan paxbiMy JlyKalsHKi aka3Balb afjHy 3 aCHOYHbIX
nacnyr A3Aap»asbl — BblaBaLb JaKyMeHTbl CBaiM rpamag3saHam.

58. [>Tan3anexHacub WKoA3iLb 6enlapycam, siKis >KbIBYLIb 32 MSXKOM, AKiA Nakasani, LITo He XKaJatoub Tpauilb
CBaWro rpamag3AHCTBa. Ix mawnapTbl He NaBiHHbI BbIKapbICTOYBaLLa ynagami AK iHCTPYMEHT KaHTPOIo Haj
iX KbILILIEM.

59. MoxHa 6bino 6 pgasBoniub 6enapyckim rpamajssaHaMm npauArealb KapbicTauua ix MagapoXKHbIMi
JaKyMeHTaMi, HaBaT Kani iX TOpMiH A3eAHHA CKOHublycA. AgHak Eypas3sA3 cTasiuua BenbMi acuApoXHa da
BblJaubl NMaJapoXKHbIX AakKyMeHTay i ix npayasiBacui. [JakymeHTbl Takcama MaBiHHbl agnaBagalb CTPOriM
natpabasaHHAM MixxHapofHal apraHisaubli rpamaa3aHckar asiaubli (MATA) na 6acneubl NagapoXkay.
AKpama Taro, npauar T3pMiHY A3eAHHA MNajapokHara AakyMeHTa 3Aynseuua Hag3Bblyan npauaémkan i
JanikatHan 3agavain y Eypaneickim 3Base. [3Ta cynapaubiyb npasinam MATA, akia A3eiHivaloub Ba YCiMm cBeLe
i He NpagyrnefkBatoLb agCTyMNNeHHAY.

60. YapkasHanaTpabaBaHHe6enapycayHepabilbix3aknagHikamiHeneritbiIMHarapaxbiMy, AKi nepallkagxae
iM KapbicTauua cBabopan nepamawusHHA, odic CeATnaHbl LlixaHoyckan i AG»agHaHbl nepaxofdHbl KabiHeT
Benapyci BbicTynini 3 in3a cTBapaHHA HOBara benapyckara nawnapry, Aki 6yase Bblgaa3eHbl nag, ix srigan
i kKaHTponem. 3TasA iHiUbIATbIBA 3BSi3aHas 3 BAJliKal KONbKACLI0 MajiTblUHbIX, MPAKTbIYHbIX, GiHAHCABbIX
npabnem, a Takcama 3 NbITaHHAMI 6sicnekKi, ane Tp36a NamATaLb Npa yHikanbHacLb LAnepaLLHAN ciTyalbli, Kani
[3- dpaKTa cTBapaeuua benapyckas A3sp)kaBa Y BbirHaHHi. TaMy ratae nbiTaHHe naTpabye HecTaHZapTHara
paLU3HHSA, | A MAPKYIO, LITO A3Ap»KaBbl-ya3esbHilbl Pagbl Eyponbl, a Takcama Eypanencki 38a3 marni 6 3Hancui
apblIriHanbHbIA cnocabbl NagTpbiMaLb Fr3TblA HAMaraHHi.

3.3. AAMoOBa Y KOHCYNbCKiX nacnyrax

61. benapycam Takcama aMaynsaioLb Y KOHCYSIbCKIX Macyrax y Tbix BbiMagKax, Kaji HeabxoHbl anacTbifib,
acabnisa y npausce neranisaupli. MHe naBefamini, WITO Nacnsa YakaHHA ¥ JOYriX ysprax noA3am anbbo He
Jaloub agKasy Ha ix 3anbIT, abo KaxKyLb, LUTO iMm Tp36a BApHyLUUa Y benapyco, WwWrto ans ix, BAAoOMa, HemarubiMa,
60, AIK ObINO CKa3aHa BbILWSK, Tam iM agpa3y narpaxay 6bl apbILT.

62. Acabnisyto 3aKknanoyaHacLb BbIKfiKaloUb A3eLi, HAPOMKaHbIA 3a MSXKON, AKiA He MOryub aTpbiMallb
[JaKyMeHTbl, TaMy LUTO KOHCYNbCTBa He MOXa 3aimMauua raTbiM nbiTaHHeMm. MMpa3 Toe, WTo ix 6aubKi He y
CTaHe BspHyuua Yy benapycb ana apapmneHHs agnaBefHbIX AaKyMeHTay, iCHye pbi3blka Taro, WTO A3eLi,
HapoXaHblA 3a MAXOM, MOryLb 3acTalua 6e3 rpamaa3aHCTBa.

63. Y ciTyaupli, Kani pa»KbiM NpaLAresae BbIkapblCTOYBaLlb I3Tbl pblyar YMblBY Ha CBaiX rpaMa3sH, a KpaiHbl,
y AKix 3HaxoA3AuLa 6enapycbl, naTpabyoLb AaKyMeHTbI, AKiA daKTbluHa HeEMarybima aTpbiMalb, 6enapychbl
Y BbIrHaHHI anbbo BbIMyLUAHbIA BAPHYLLA i pbi3blkaBaLb Obilb apbilUTaBaHbIMI Ma NaniTblYHbIX MPbIYbIHAX,
anbbo 3acTatouua y raTbix KpaiHax, He y CcTaHe neranisaBalb CBaé Mnpa<kblBaHHe, aTpbiMalb MpPbI3HaHHe
CBaix Ablnnomay i nasbayneHbla AOCTYNy fa caublffbHbIX | MedbluHbIX Macnyr. 3 60Ky eypaneinckix KpaiH
natpabaBaLb anacTblib af Henpbi3HaHara PaXbiMy Ecub CcynsapaYHaculo, i Tpaba 3HalcLi paLlsHHI, Kab
nasberHyLpb HeabxoAHaCLi 3BapoTy Aa KOHCYNbCKiX Cy»6 raTai KpaiHbl.

3.4. Marpo3bi 6acneupbl

64. [na Tbix 6enapycay, AKif YUAKNi af paxbiMy, NepacauysHHe MaAXbl He 3aycénbl Aae rapaHTbito bAcneki,
ane Awy> 6onblias pbi3blka Ana bacneki icHye Y Tbix, XT0 3acTayca. benapycb BigaBouHa nepatBapbinaca y
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BANI3HYI0 TYpPMY Maj afKpbITbiM Hebam, A3€ MILLSHHIO MOXa CTaLb KOXHbI 3a BbIKJTIOY3HHEM ThbiX, XTO 3acTaeula
BEepPHbIM p3xbiMy. benapycam y BbirHaHHI LAXKa naaTpbiMAiBaub afHOCiHbI ca cBasKkaMi i cAbpami, Akia
3acTanica y KpaiHe, MeHaBiTa TaMy, LUTO KaHTaKT MO»Ka MacTaBsilb ix nag narpo3sy. MHoria 3 maix cypasmoyuay
nafKpacnisani, LUTo agHowm 3 Npabnem »aynaelua agHayneHHe cysasi benapycay 3a Mexami KpaiHbl 3 TbIMi, XTO
yCé AWy 3Haxoasiuua y én.

65. [pocTbla 3HOCIHBI MepaTBapatkouLa Y canpaygHyto npabnemy. OpaHuy3cki caupiénar PamaH JpBy3
y CBaéi anoLWHAN KHi3e nagae UyAOYHbl i KpaHaibHbl NpblKag, Kani pacnaBagae npa cBaé nicTaBaHHe ca
CTapbIM cs6pam, AKi YCé Awus xbiBe ¥ MiHCKY | aguyBae cAbe, Ak anbbatpoc y LWapna bagnepa, «y BbIrHaHHi
Ha 3amni»®4,

66. Yce 6enapychbl y amirpaubli 6asuua cnpabasaub BApHYyLLUa Ha paa3iMy, 60 nobas ix nybniuHana 3asBa Ui
acabictae naBefgamiieHHe mMoryLb GbiLb BblKapblCTaHblA, Kab abrpyHTaBaLb ix 3aTpbiMaHHe. KOXHbl 13€Hb Y
Benapyci apbiwToyBatoub Kana 15-20 yanaBek, a TonbKi y 2022 1. 661710 3aparicTpaBaHa 5 TbicAY NaniTblvHa
MaTblBaBaHbIX 3aTpbiMaHHAY. AIHaK Gefnapycbl ¥ BbirHaHHI 6asLa He TOMbKi 3a YnacHbIA XblUli, ane i 3a
nobbiA MarybiMblA pacrnpasbl 3 60Ky A3ApKaBbl Haf iX CBasiKaMi, AKisA YCé AlLu3 3Haxoa3ALLUa Ha 6enapyckan
TapbITOpbli. Kani 6enapycamy BbIrHaHHi 3aBOYHa NPbICYAXaloLb TYP3MHbI TIPMiH ab0 rpama3sHCKiA caHKUbli,
ynagbl npbiMatoLb Nobbia Mepbl, AKiA YBaXkaloLb HeabxoaHbIMi, kKab npbimyciub ix BApHyuua y benapycb
Ons HeagknafgHara apblwTy. Hanpblknag, cycTpakanics Bbinagki BblKpafaHHA abo 3aTpbiMaHHA CBasaKoy
6enapycay y BbirHaHHiI*>. Yacam cBaskoy KaTytoub, Kab npbiMyciub ix gaub iHbapmaublio npa 6enapycay
3amexk»Ka. Y iHLbIX BbiNafKax Aambl Lii KBaTapbl 6enapycay y BbirHaHHi Obini pa3bypaHbia abo y ix npasogzinica
BOGLWYKi A3ens Taro, kab 3HalcLi oKa3bl AN1A BblKapbICTaHHA Y CYAOBbIX MpaLcax, a ¥ odicax HAYpaaaBbix
apraHisaublin pabinica nepatpychl y skacui narpo3bi®.

67. ApraHizaupli, AKiA nagTpbiMaiBaloLb akTbIBICTay i cemi NaniTBA3HAY, Npa3 akasaHHe im ¢diHaHcaBaw
NafaTPbIMKi YHYTPbI KpaiHbl, NaBiHHbI A3eMHiYaLb BeNbMi acLApoXHa, Kab na3berHyub pbi3blKi apblwTy AnA
aTpbiManbHikay. Hekatopblia 3 ix 6bini Npbl3HaHbIA «3IKCTPIMICLKIMi apraHisaLbliamix, a kanibenapyckina 6aHki
anybnikasani cnic acob, Akia pabini axeApaBaHHi Mpa3 raTblA apraHisadbli, ix Takcama abBaAcCLini sKcTpamicTami,
LUTO MPbIBANIO Aa apblluTay i WaHTaxy.

68. Ecub pactaTkoBa ryuHbix BbiNagkay, AKkis Maka3Balolb afcyTHacLb HanexHai niubasai 6Acreki.
Hanpsbiknag, iHbapmaLpia 3 KamnyTapa i TanedoHa xypHanicta PamaHa lNpatacesiya 66110 BbiKapbiCTaHasA
y AKacui AoKasy AnA Aro apbIWTy i cygoBara nepacnegy nacisa npbiMycoBal nacagki panca Ryanair AdiHbl-
BinbHA y Kpacagiky 2021 T.

69. A uyy A3Be po3HbIA TiCTOPbIi NPa KHiry «f BbIXoAXy», AKaA 3MAwWYae 34bIMKI 43MaHCTpaLbli nacna
Bbl6apay 9 xHiyHA 2020 r.¥ : nepLian — WTO raThiA 34bIMKi BbIKapblCTOyBatoLLUa Ynagami ans igsHTbidpikaLbli
i apbIWTY anaHeHTay paxbiMy, a boTa3bIMKi pa3rnagatoULa A AOKa3 iX ya3eny ¥ A3MaHCTpaubiax cyrnpalb
JlykalwwsHki; i gpyras, agsapoTHas, — wto Freedom House BbikapbicToyBae raTblA daTtarpadii AK JoKasbl Taro,
LUTO Thblfl, XTO IMKHeLLa Yexaub y JTiTey, 3»aynaiooLLa canpayaHbiMi anaHeHTami p3:KbiMy, a He iHdinbTpaBaHbIMi
areHTami.

70. Laxka ckasaub, HakosbKi 6enapycKia cneucny6bl akTblyHbIA 38 MAXKOW, ane A Yyy 3 PO3HbIX KPbIHiL,
WITO NaBAsiuBaeLLa BblkapblCTaHHE IXbIBbIX i AbICKP3AbITaLbIHbIX HapaTbiBay Cynpalb akTbiBiCTay, LUITO
cnpbife, MiX iHLWbIM, CTBaPIHHIO NavyLUuA HefaBepy Namixk PO3HbIMi apraHiaublami.

71. Y apHbIM BbiNagky NiToycKi afBakat 6bly abBiHaBauyaHbl y TbiM, WTo KAB 3aBepbaBay Aro ana wniaHaxy
3a apraHisauplsiii, fkasa 6a3syeyua y BinbHi ¥ . MHe Takcama naBepamini npa Bbinagki, Kani 6enapycbl y
amirpaubli 6bu1i 3aBepbaBaHbia Kb benapyci ¥ abmeH Ha GsicneyHae BApTaHHe Y benapychb i 3HALULEe 3 ix
MarybimMbIx abBiHaBauyaHHAY. [aBoane agHoW 3 KpblHiL, TONbKi Y cHexHi 2022 r. 58 6enapycay y BbirHaHHi Obini
apbllTaBaHbla nacna yesay y benapycb, HArneA3AYbl Ha Toe, WTO Ynagbl abauani im 6acneyHae BapTaHHe™®.

72. KpbiMiHanbHbIA Npauacbl, pacnavatbld y benapyci cynpaub naniTbluHbIX anaHeHTay, MOryLlb MeLb
Beni3apHblA HaCTYNCTBbl ANA Xbluua Oenapycay y BbirHaHHi, Kani |HT3pnon Bblgacub iM «4bipBOHae
nasefamsieHHe» Ha 3anbiT paxbiMy JlyKalsHKi. bbio yXKo WwWMaT Bbinagkay, Kani KpbiMiHanbHbIA cripasbl

34. Ronan Hervouet, La Révolution suspendue, les Bélarusses contre I'Etat autoritaire, Plein Jour, 2023.

35. Masen CnyHKiH, «Typma po3ymy: naroHa JlyKalusHKi 3a BbiIrHaHbIMi 6enapycami», Eypaneickasn paga na MixHapoAHbIX afHOCIHaX,
30 cTyn3eHa 2023 r.; . Takcama leHepanbHasa Acambnea AAH, A/77/195, Tam xa, ¢. 10-12.

36. leHepanbHaa Acambnes AAH, A/77/195, Tam Xa, c. 13.

37. https://euroradio.fm/ru/v-minske-semeynuyu-paru-osudili-za-protesty-po-foto-iz-knigi.

38. Haw pom,“Hanapgbl 6enapyckix i paceickix cnercnyxbay Ha TapbiTopsli JliToyckai Pacny6niki Ha 6enapyckix »aHublH, npaBaabapoHuay,
XKypHanicTay i akTbIBiCTay y BbIrHaHHiI", 24 KacTpblyHika 2022.

39. Haw gom, “Hosas bepniHckas cuaHa ¥ Eypone: HAGauHbIA 6enapyckia yuekaubl namixk MiHckam i BinbHAR', 1 cakaBika 2023 .
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pacnayblHanica AK NnagcTaBa AnA naniTblyHara nepacnefdy. Hanpbiknag, CyaoBbl nepacnef 3a MepKaBaHbIA
3KaHaMiUHbIA 3/1auYblHCTBbI, TaKiA fAK HABbINNaTa MajaTkay, xabap, MaxnAapcCTBa i agMblBaHHe rpoluain,
BblKapbICTOyBaeLLa And nepacieay naniTbluHbIX anaHeHTay AK YHYTpbl benapyci (MpbiHamci 15 nanitbluHbIX
3HABONEHbIX ObiNi acymaHblA nNaBoAne agnaBefHblX apTblkynay KpbiMiHanbHara Kogskca, cApog ix —
Hobeneycki naypsat Anecb banauki) Tak i 3a Mexami KpaiHbl ([3miTpbiii Mnei3ep 6bly absiHaBayaHbl ¥
aTpbiMaHHi xabapy, ane 6bly Bbi3BaneHbl cygoM y CnaBeHii)®. AKkpama Taro, KpbIMiHanbHbIA CripaBbl Ma
abBiHaBauyaHHi Yy CTBap3HHi Narpo3bl HalblAHaNbHa 6GAcheubl, 3KCTPaMi3Me, A3ApXKayHan 3ppajse,
pacnanbBaHHi HaLblAHaNbHal BapoacLi, NapyLU3HHI rpamMagcKara napagky ir. 4. 6uii pacnavaTbia cynpaub
NaniTblYHbIX aNaHEHTay i XypHanicTay, AKia NpaT3CTyioLb CynpaLb BaliHbl Ba YKpaiHe*'.

73. TMacna yHACeHHA 3MeHay y 3akaHajaycTBa 3 TpayHAa 2022 r. cMApoTHae nakapaHHe moxa Obilb
npbiCy4»kaHae He TOJbKi 3a 343ANCHEeHHe TapapbICTblYHAra akTy, afie i 3a NagpbIXTOYKy Aa Aro. Y crnice Tak
3BaHbIX TapapbicTay y benapyci ¢irypytoub yasenbHiki npatactay 2020 r., y Toim niky CBATnaHa LlixaHoyckan i
Masan/latywka.Y 2022 r.ntog3ei 3aTpbiMani 3a AblBePCito Ha YbIryHLbl, M3Tall AKOM OblNo He MyCLiLb paceinckis
BalCKOBbIA LATHIKi Ba YKpaiHy. bonblacLb 3aTpbiMaHbix 6blni abeiHaBauaHblA anb60 ¥ T3PapbICTbIUHbIM aKLie,
anbb0o ¥ nagpbIXTOyLbl Aa Aro.

74. bBenapycbl ¥ BbirHaHHI MOTyLb agvyBaLb cs6e Y 6Aacnewbl TONbKi Tafdbl, Kani AaknagHa Befatoub, WTO
iM He narpaxae 3KCTpafblUblA AK HACTYNCTBa «YblpBOHara naBefamieHHA» IHTapnony. Takim ublHaMm,
K/ouyaBoe 3HausHHe Mae npapcTayneHHe HanexHan iHdapmalbli agnaBefHbIM HalblAHaNbHbIM OpraHam,
AKIM afipacaBaHblfl I3TblA «YblPBOHbIA NaBefamneHHi». MiHICTIPCTBbI IOCTbIUbII | YHYTPaHbIX cripay NaBiHHbI
cicTamaTbluHa 3Haémilua 3 agnaBedHbIMi clpaBa3fayami, siKia Oyoyub abrpyHToyBaLb agMOYHbI afKas Ha
«YblpBOHAE NMaBedamieHHe» IHTapnony abo Ha 3anbIT ab 3KCTPagbiLbli*2. Y cyBA3i 3 r3TbiM BapTa af3HaublLb,
wTo benapycb aynseLLa aa3iHai eypanenckan KpaiHai, A3e 3anbiT ab Bblgaubl IHT3prnony He natpabye
palsHHA cyda; NpaKypaTypa BblKapblCTOYBae raTYIO WYbLIiHY Ana nepacieny naniTblYHbIX anaHeHTay.

3.5. CanigapHacub 3 Benapyccio

75. Cysasi namix 6enapycami ¥ BbIrHaHHI i ix cyaiublHHiKaMmi, AKiA He NakiHyni KpaiHy, 3acTatouua BesibMi
MOLIHbIMi HaBaT Npbl aAcyTHacLi Gi3iuHbIX KaHTaKTay. CaLblsfbHbIA CETKI | CyUYacHbIA TIXHAMOrii afbIrpbiBaioLb
TYT BaxHyt0 posto. Y benapyci icHye umaT iHiLbIATbIY, HaKipaBaHbIX Ha NaATPbIMKY PO3HbIX FPYN HaCeNbHILTBA.
Al He 6yay cknagaub ix crnic, 60 AHbI 3acnyroyBatoLb acobHara gaknaga®.

76. HamecHik cTapublHi «BsicHbI», BiLu-np33igaHT MixHapogHan denspaubli npaBoy yanaBeka (MOMY) i
LmaTragoBbl napTHEP Paabl Eyponbl na agmeHe cmaApoTHara nakapaHHA BanaHuin CtadaHoBiY, acyKaHbl Ha
9 rapgoy KanoHii, Hanicay y KpacaBiky 2023 r.: <YBA3HeHHe nafobHae Ha cmepLb... MoXa, Tbl | He namép, ane
Tbl HAAOYTa BbIKP3CEHbI 3 >KblLLA, i KbILLE, AHO iA3e, NpauarsaeLUa, ane 6e3 uabe. Ane a uBépaa malo Hamep
yCé raTa BbITpbIMaLb i BAPHYLILLA Y F3Tbl CBET»*.

77. Ba ymoBax wToA3éHHara MaBeniusHHA KONbKacui ManiTblYHbIX 3HABOJMIEHbIX HaA3BblYalHa BaXkHa
naagTpbiMAiBaLb iX, @ Takcama ix cBasAKkoy. AKpamsa »axy camora 3HABONEeHHA, NaniTBA3HAM JasBoAsiuua
nepaxblLb WMAT LsKKacLel nacns Bbi3BaneHHA. Cnic po3HbIX Bigay HeabxogHal MaTapblAfibHal NagTPbIMKI
6ACKOHLbI: af €Xbl fa rpolan (ans annaTtbl paxyHKay 3a ras i aMeKTpblYHACLb, Ha3amalaHbIX 3a nepbiag
3HABOJIEHHS), af3€eHH#A, neKkay i r.g. Kab meLb marybiMacupb NagTpbiMaLb YCix, XTO Mae natpa6y, HeabxomdHbl
P3rynsapHbl NPbLITOK axBApaBaHHsAY. TyT Tp36a yniuBaLb Takcama i Toe, wto ¥ 2023-2024 rr. naBiHHA BbIACLi Ha
Bonto ag 300 pa 400 naniTBA3HAY, acyaaHbIx nacnaA Bblbapay Ha 2-3 ragbl nazbayneHHA BoOi.

40. www.24ur.com/novice/slovenija/slovenska-policija-pridrzala-belorusa-na-katerega-je-razpisana- tiralica.html.

41. www.dw.com/ru/10-sutok-za-zhelto-golubye-cvety-kak-sudili-belorusov- zaderzhannyh-za-akcii-protiv-vojny/ a-61001758;
https://humanconstanta.org/obzor-borby-s-ekstremizmom-v-belarusi-za-oktyabr- dekabr-2022/; https://prisoners.spring96.org/
ru/person/vjaczaslau-lazarau.

42. Bonblu noyHyto iHpapmMaLiblio MOXHa 3HaWCLLi Y HACTYMHbIX AakymeHTax: [laknaa faknagubika ABCE y pamkax Mackoyckara mexaHiama
y CyBA3i 3 NaBeAamieHHAMI Npa NapyLWwsHHi NpaBoy YanaBeka Y KaHTIKCLe Npa3iAdHLUKix Bbibapay 9 xHiyHA 2023 r. y benapyci
(https://www.osce.org/ru/odihr/469542); NacnepaBaHHe ciTyaLbli 3 npaBami Yanaeeka y benapyci BapxoyHara kamicapa AAH na
npaBax Yanaseka (https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/ohchr-belarus/index); Cnic g3eaHHay, 3a Akia 6enapyckia rpamaasaHe
MoryLb 6biLib acyfxaHblA Na KpbiMiHanbHbIM apTbikyne (https://spring96.org/files/misc/actions-for-which-belarusian-citizens-can-
be-held-criminally- liable.pdf); Boinagki nanitbiuHara nepacneay 6enapyckix akTtbigictay npas 3sapoTbl Y IHTapnon (https://docs.
google.com/document/d/1RL_gz72BGKCujquDdGDkjJZoGBbNHXxI/edit).

43. Tnapgsi, Hanpblknag, https://inicyjatyva.com/initiatives.

44. BanaHuiH CradaHoBiy, «f LBEpAa Mato Hamep ycé raTa BbITPbIMaLb i BAPHYLLa Y FaTbl cBeT» (spring96.0rg).
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78. Y nanitBA3HAY nacna BbI3BaNleHHA 4acTa NapyllaHae ncixiyHae i ¢isiuHae 3papoye, i BenisapHbiA
HamaraHHi pobsuua, Kab 3abacneybiub ix BApTaHHe Y rpamagctea. MHe naBegamini, WTO 3-3a KEMCKiX yMoY
YTPbIMaHHA MHOTiA CTpauini 3y6bl, i iX 3aMeHa pa3rnsagaeuua AK BaXkHbl KPOK Aia pacaublanizaubli®®.

79. fAwus apHa KaTaropbla acob, AKia MaloLb NaTp36y Y NaaTPbIMLUbI CyalublHHIKaY 3@ MAMXOW, F3Ta Tblfl, XTO
6blJ1i 3BOJIbHEHDIA 3 NMPaLbl | anblHyicA 63 KpbIHiLbl NacTasiHHAra Aaxoay, HanpbIKnag, Nekapbl i HACTayHiKi.

80. [nAa nepaafoneHHA NepaLlKog, 3BA3aHbIX 3 Npabnemami 6sacneki, 6aHKaycKiMmi npasinami i caHKLblIAMI,
yKapaHsatouLa 6acneyHbia anbTapHaTbIBbI ANA NepaBoAy rpowai y benapycb. A6’ém rpowan, cabpaHbix Ha
Janamory, PO3HblA NPbIAPbLIT3Tbl | KAHKYPHTHbIA iHILbIATBIBbI BbIK/iKasi N3YHY HanpyaHacLb Y aAHOCiHax
namiX HekaTopbimi 6enapyckimi HAYpaaaBbiMi apraHisaublAMi ¥ BbIFHaHHI.

3.6. loctyn aa apgyKaubli

81. BbimywaHbla yuakaub 3 KpaiHbl 6€3 nanAp3aHANA NagpbIXTOYKi Aa Bble3dy, MHoria 6enapycbl yacta
nakigani ceae AbIMAOMbI i He CTaBifli anacTblib Ha NpadeciiHbia NacBefYaHHi. Tamy agcyTHacub adilblHbIX
JaKyMeHTay CTarna iCTOTHai nepawkogan gnsa foctyny 6enapycay y BbirHaHHI fa KBaslipikaBaHara pbIHKY
npaubl abo agyKaubliHbIX Nparpam. [la Taro X, He Befarubl MACLOBAN(-bIX) MOBbI(-ay) i Matoubl NaTpa0dy y
afanTavbli 1a HOBbIX yMOY, 6enapycam y BbIrHaHHi YacTa ObiBae LifXKa 3HaNCLi aAnaBegHbIs LWKOJbI Aj1A CBaiX
asduen.

82. Bbinapaki AblcKpbIMiHaLUbli 3adikcaBaHblA Takcama Yy LIKoMax i YHiBEPCITIUKiIX Konax. ¥ mpbiBaTHacLi,
eypanewnckia YHiBepciTaTbl Yacam agmaynani Genapycam y MarybiMacui MacTynieHHs, Hanpbiknag, 3
MepKaBaHHAY 6acneki. Y HeKaTopbiX YHiBepCiTaTax abMApKoyBaeLLia MarybiMae BblK/IOUSHHE Y>KO 3aiuyaHbiX
CTyp3HTay-6enapycay.

83. ByuHi rimHasii ima OpaHuiwka CkapbiHbl Maloub WaHel Byubluua y afsiHanm 3a mexami benapyci
[3ecAuiknacHan WKone, 3e HaByyaHHe BAf3eLa Ha 6enapyckali moBe. flHbl ByyaliLa na nitoyckanm nparpame,
ane Ha cBaéi moBe. Y riMHasii, ynepubiHio agubiHeHan y 1919 r., 3aubiHeHan ¥ 1944 r. i 3HOY agublHeHaln y
1994 r., céneTa HaBy4aeuUa 381 ByuyaHb, NanoBa 3 AKix npblexana nacna Bbibapay 2020 r. AKkpama pofHamn
i niToycka moBay, AiHbl BbiByYaloLb aHMMIACKY0 i pyckylo. HekaTopblal 3 HacTayHikay cami 3»ayndawouua
6enapycami y BbIrHaHHi. [1nA By4HAY ratal rimHasii iHTarpaubla He cTBapae npabnembl, y afpo3HeHHe aj
iHWbIX WKoN, A3e 6enapyckisa By4YHi MycALb afanTaBauLa fa HOBal MOBbI i HOBaii nparpambl. ¥ Monbwybl ¥
r3TbIM HaBy4YasnbHbIM FOA3e HeKaTopblsA Genapychl 3aimanica ¥ aganTalblHbIX Kflacax pasam 3 yKpaiHCKiMmi
A3eLbMi, WTO Y Wpary BbiNagkay Bbikfikana Hanpy»kaHacLb i 3ni3oabl LKaBaHHA. Takcama MHe nasegamini,
WITO 3aHATKI, AKiA NpaBog3syua ansa 6enapyckall HaublAHaNbHaM MeHwacyi ¥ Monbluybl, 3aKpbiTbia Ajis
HOBanpbIObIbIX Genapycay.

84. 3-3aTaro, wTo 6enapyckas HaByKa i akaZlaMiuHbl CBET rafiami icHaBani y i3anaupli, Kipytoubica ynacHbIMi
KpbITapblAMI, 6enapyckia HaByKoyLbl aManb Hikoni He Marfi yasenbHivaub Y MiXKHapOAHbIX HaBYKOBbIX
npaekTax. Y BblHIKY AiHbl He Malolb CyBA3el ca CBaiMi Kanerami 3a mMaxoW, iX p33lomM3> He afnaBsaatoLb
natpabaBaHHAM aKaf3MiuHbIX YCTaHOY 3a Mexkami benapyci, i iM cknagaHa JamarubiCA MpPbI3HAHHA iX
abinsiomay. [3Ta cTBapbiia UsAXKKacUi 3 nepae3gam i npauaynagkaBsaHHeM A58 HaBYKOYyLUay Y BbIrHaHHI.

85. TaublHatoubl af raTtara rofy, Haki, AKia Byyauua 3a Maxol, 6onbl He ByayLb MeLb aATIPMIHOYKI af
BalickoBam cy»<0bl. [3Ta 3HaublUb, LUTO CTYA3HTbI, AKIM CNoYHinaca 18 ragoy, naBiHHbI NacLiy BOMCKa i 3Moryub
BAPHYLLa ByublLLa TONbKI Npa3 ABa ragbl. Y BbiNagKy, Kani AHbl BbipaluatoLb 3acTauua ¥ cBaim yHiBepciTaue,
I3ApxaBa Oya3e pasrnagalb rata Ak yxineHHe af BanckoBal cny»k6bl. Eypaneicki rymaHitTapHbl YHiBepciTaT
af3iHbl 6enapycki YHiBepCiTaT, AKi rpyHTyeLLa Ha NpbiHLbINaxX akagaMiuHan cesabodbl i npbixinbHacyi ga
eypanewnckix KaluToyHacLen i AKi 3Haxoasiyua y BinbHioce 3 2005 ., — acabniBa 3aHenakoeHbl TbiM, LUTO Bi3bl
i a3BOJIbI Ha XKbIXapPCTBA Y rITbIX ManaAblx Nof3en CKoHYaLULa, Kai AHbl CKOHYaLb HaByYaHHe.

3.7.MNpadecinHan Kap>epa Y BbIrHaHHi

86. Y papatak ga CcTpyKTYpHbIx H6aprepay, 6enapyckis yuekaubl yacTa afuyyBaiolb AblCKPbIMiHaLblO Na
HaublfAHaNbHaM NpblkMeLe Ha npaubl. AHbl NaBegaMnAlOLb Npa BbiMadki, Kani iM naeaniuBani NnpauoyHyo

45. https://bysol.org/ru/private/formerpoliticalprisonerinneed.

46. Eypaneiicki cTyasHLKi 3BA3,“BM81: Pa3antoLbia ab HefanyLwyanbHacLi AbICKPbIMiHaLbli CynpaLb cTyAsHTay 3 benapyci’, 15 ninexa
2022 r. P. Skorinos Gymnasium (skorinosgimnazija.lt).

47. P.Skorinos Gymnasium (skorinosgimnazija.lt).
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Harpysky, npa ix pacnayctogxsani inxbiByto iHbapmauplio i iM agmaynani ¥ npauaynagkasaHHi‘®. MMasogne
HAZaYHAra KofibKacHara aHanisy, 17% anbiTaHbix 6enapycayy BbirHaHHi ¥ MonbLwybl CyTbikanica 3 agmoBaiy
npawaynagkaBaHHi*.

3.7.1. bi3Hec

87. bonbu 3a 80% 6enapyckix KamnaHil y BbiIrHaHHi 3Haxoa3AuLa y Monbuubl A3sKytoubl Poland Business
Harbour. Allius 10% 3Haxon3sauua Y Jlitee, a actaTHiA — Y iHWbIX KpaiHax cBeTy, acabnisa Y pysii 3 BAnikam
KonbKacLo Masbix NpagnpblemcTBay i camasaHATbIX acod.

88. [lepamAawusHHe 3a maxy IT-kamnaHin 3BblYanHa npaxofsina nacnaxosa. Hanpbiknag, capond TpoX
ranoyHoix IT-kamnawin JlitBbl fg3Be — Oenapyckia. AgHak Gonbluacub nepameluyaHbix Henapyckix
npagnpbiemMcTBay npbinagae Ha PO3HiYHbI FaHZanb, NaricTblKy i TpaHCNapT, APOO6HbIA Nacnyri, a Takcama
6ynayHiuTsa.

89. MixHapoaHbIa caHKUbli cyrnpaub paxbiMy JlyKalsHKi BiTanica AsmakpaTblyHbiMi Cifami. AQHaK raTbia
X CaHKLbli TakCcama naynsblBaji Ha A3eMHacLb NPagnpbleMCcTBay, AKiA Hanexaub benapycam, sikis 3exani 3
KpaiHbl i He 3BA3aHbIs 3 MiHCKIM pa>KbIMam*’,

90. Camas Banikaa npabnema, 3 AKON CyTbIKaloLLa F3TblA NPagNpbleMCTBbl — r3Ta afKpbILLUE 6aHKaycKara
paxyHKy. Harneasaubl Ha Toe, LITO ABa NONbCKiA 6aHKi raToBblA afKpblBaLb paxyHKi Ana Takix npagnpbleMcTsay,
y TbiM BbINafKy, Kani 3aayka byase apxineHas, npagnpblemctBa 6ya3e 3aHeceHae y YOpHbI Chic, a HOBas
3aayka ¢akTblyHa 3anaTpabye CTBap3HHA HOBal KamnaHii. AKpama Taro, YacoBblA agpachl He nNpbiMatoLLa,
LTo cTBapae acabnisyto npabnemy ans IT-kamnaHiin, Akia yacta npauyoub y BaHAPOYHbIM pakbiMe. CiTyallblio
Takcama YcKafHsAe abmexxaBaHHe Mna A3nasitax, AKoe 3aKpaHae TblX, XTO Xoua NnepaBecLi CpoAKi ag npofaxy
Hepyxomacui y benapyciy KpaiHy, A3e AHbl 3HaxoA3auLUa. [3Ta TbiublLLa He TONbKi NpagnpbleMcTBay, ane i Tbix
NaniTBA3HAY, AKIA BbIVLLAI HA BOJIO | 3vexani 3 KpaiHbl.

91. benapyckia KamnaHii MeHLW KaHKYyp3HTa3f4oNbHbIA, TaMy LWTO iM LUfXKa aTpbiMaub Kp3abiT abo
6yxranTtapckis nacnyri. bonbl 3a Toe, y HeKaTOpbIX KpaiHax, HanpblKnag, y DCToHii ui JlaTtsii, 6enapycam
NpaKTblYHa HEMarybiMa CTalb ynacHikami KamnaHii, i Tamy MACLIOBbIA aKLblAHEPbI CTAHOBALLA aCHOYHbIMi
ynacHiKami akubin.

92. Acaubiaubis 6enapyckara 6i3Hecy 3a mskon (ABBA), ctBopaHas Yy 2021 r, aka3Bae nagTpbiMKy
6enapyckim npagnpblemcTBaM, AKiA XagatoLb nepaexalb abo y>xo nepaexani 3a Maxxy>'. bbina pacnpavaBaHas
cicTama akpagpiTaLbli, TaBOAe AKOM KamMmnaHii, AKiA »kagatoub ganydbiyua ga Acaubiaubli, NaBiHHbI Nagnicaub
Kof3KC 6i3Hec-3TblIKi, NaLBepA3iyLLbl, LWTO AHbI BbICTYNatoLb Cynpalb BaliHbl Ba YKpaiHe i naaTpbimiiBatoLb
[5MaKpaTblUHbIsA KaluToyHacui. Tpoe 3 cAbpay Acaubisilbli yBaxog3supb y KamaHay CBATnaHbl LlixaHoyckai na
3KaHoMiUbl i ya3enbHivani y laBockim popyme y 2023 r., Kab npafcTaBiub Natpa6bl 6enapyckara npbiaTHara
CeKkTapy y BbIrHaHHi. HArnea3aubl Ha Toe, wWTo Acaublaubla Uankam naatpbimniBae caHkubli E3 cynpaub
Benapyci, AHa yBaxae, WTO HeabxogHa NaATPbIMAIBaLb ThbiX, XTO BbICTyrnae cynpalb p3biMy JIyKaLISHKI, i
Ja3BanAub iM nnadiub NagaTki ¥ Tbix KpaiHax, A3e AHbl 3Haxo43auua.

3.7.2. KypHanicTtbi

93. benapyckas acauplaublia xypHanictay (BAX) — npadeciiHae ab’agHaHHe XypHanicTay He3anexHbix
CMI, ctBopaHae y 1995 r. ans abapoHbl cBaboabl CnoBa, cBaboapbl iHdbapMaLbli, MpacoyBaHHA npadecifiHbix
CTaHAapTay »KypHanicTbiKi, NpaBAA3eHHA MaHITOPbIHIY 6enapyckai Npacbl i aka3aHHA NPaBaBoy NAATPbIMKI
ycim cynpauoyHikam CMIP2, Ag 400 ga 500 3 1300 cabpay Acaublaubli NakiHyni KpaiHy nacnsa nepatpycay
y odicax BAX y notbim 2021 r. Y »HiyHi 2021 r. BapxoyHbl cyn benapyci 3agasoniy nasoy MiHiocta ab se
nikeigaupli, ane Acaublsaupls, 6e3ymoyHa, Nnpausreae A3elHivyaub y amirpaubli. ¥ cakasiky 2023 r. BAXK i se
cynpauoyHiki Obini Npbl3HaHbIA ynagami «9KCTPIMICLIKIMi dhapMaBaHHAMI» >3,

48. Oleg Alampiyev and Philipp Bikanau, “Belarusians in Poland, Lithuania, Georgia: attitude to the war, help to Ukraine, discrimination’,
Friedrich Ebert Stiftung, August 2022, p. 17; Volha Kavalskaya, “Life in exile — a report on Belarusian women abroad’, New Eastern
Europe, 31 May 2022.

49. Oleg Alampiyev and Philipp Bikanau (2022), op. cit., p. 13.

50. «3naBinaca mana 6enapyckara 6i3Hecy 3a maxol». benapyckia HaBiHbl, charter97.org i www.txtreport.com/business/2022-02-23-
belarus-business-harbor-in-baltics-business-forum-takes- place-in-vilnius.ryiv22ml5.html.

51. ABBA — Acaublaupia 6enapyckara 6i3Hecy 3a Mol (Association of Belarusian Business Abroad, abbabusiness.org).

52. Benapyckas acaublaubla XypHanicTay | baj.by.

53. www.hrw.org/news/2023/03/10/belarus-equates-rights-protection-extremism.
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94. bonblacub XypHanicTay y BbIrHaHHI 3HaxoA3auua Y Mpysii (kana 50), fepmanii (ag 20 ga 30), Jlitee (kana
150) i Monbwubl (6onbl 3a 200). AHbI Npauyoub Ha 6enapyckia CMI, i ix ranoyHasa M3Ta — npagcTayneHHe
abyeKTblyHal i npaBepaHai iHpapmaubli YHyTpbl benapyci ana Taro, kab 3namaub MallblHY A3ApXKayHai
npanaraHgbl. na TbiX, XTO AWYS He Obly 3HABONEHbI, AK TblA 33 XKypHanicTbl, AKIA cAA3AUb 3a KpaTami,
npauaeaLb He3aneXxHblM ypHanictam y benapyci ctana Hemarubima, 60 rata HAce 3 caboli 3aniLiHe BbICOKYHO
PbI3bIKY>*.

95. XKypHanicTbl cyTbikaiouua 3 TbIMi X npabnemami, WTO i iHWbIA iX CyalyblHHIKI, 3 NYHKTY FnefXaHHsA
neranisaupli, fOCTyny Aa 6aHKaycKix paxyHKay i r.4. YacTa 3gapaenua, WTo ix 3apobki 6nakyoLb Aa Taro vacy,
naky’nb AHbI He NponayLb NpaBepKi Ha agMbiBaHHe rpowaii. Liaram ratara yacy AHbl He maloLUb focTyny Aa
CBAliro 3apobky.

96. HamaraHHaM 6enapyckix »XypHanictay 3a MsKoW iHdapmaBalb CBaix CyaiublHHiKay, 6e3ymMoyHa,
BenbMi cnpbisina 6, Kani 6 nowykasbiA CicTaMbl, Takia AK Google, pa3mawyani ¥ BepxHAN YacTLbl NOLWYKY iX
He3aNexHbIA HaBiHbl, @ He HaBiHbl 3 adiLblliHbIX 6enapyckix KpbliHil. Hesaniki namep 6enapyckara pbiHKY
He naBiHeH nepawkKkagxaub OyliHbiM IT- KamnaHisaM pabiub cBOM yHECaK Yy 3abecnausHHe cnpasAgnisara
i 6sacneuHara IHT3pH3TY y camol Benapyci, pa3Banaioubl pacnayCiofKBallb HE3aneXHylo i abeKTblyHy
iHbapmaupblto.

3.7.3. AaBaKarTbl

97. ApBakaTbl — npadeciliHaa KaTaropbis, AKas y benapyci 3Haxopasiyua nag acabnisai narpo3san. Ha ix
CKipaBaHbl L27bl LW3par Hanagay 3 60Ky pa»KbiMy: 3/10Y>KbIBAaHHE AblCLbINIIHAPHbIMI PaL3Aypami; agBosibHae
3aTpblMaHHe i KpbiMiHanbHbI Mepacses; npbi3HaHHe ix yaTtay y Telegram «3KCTP3IMICUKIMI»; yMALWaHHe Y
KaHOIASHUBIVHYIO KaMyHiKaLbllo MaMipK afBakaTam i KnieHTam; nasbayneHHe ix NiudH3ii Ha apBaKaLKylo
NPaKTbIKY.

98. Y BbIHiKy MHoOrif 3 ix 6b11i BbIMyLLaHbIA NaKiHyUb benapych i 3apa3 anbiHynica ¥ BbirHaHHI. Y gagartak
ZJa natpabbl neranisaupli, ranoyHali npabnemain ana Genapyckix afBakatay 3aynseuua npbi3HaHHe ix
NiudH3Ii Ha NPaKTbIKY ¥ KpaiHe 3HaxofkaHHA. HAarnensaubl Ha Toe, WTO ratas npabnema He mae npocTara
i BiJaBOYHara palusHHSA, Npbi3HaHHe benapyckan acaublAubli agBakaTay NpaBoy YanaBeka — HoBara Tbiny
acaublAubli afBaKaTay, CTBOpaHall Ha TIPbITOPbli iHWbIX A3ApKay — Marno 6 fassoniub ajBakatam Yy
BbIFHaHHI MpauAreaLb akasBalb PbIAbIYHbIA NAcnyri cBaiMm KnieHTam y benapyci. lanoyHaa mata Acauplaubli
— npacoyBaHHe i abapoHa NpaBoy YanaBeKa afBaKaTay, nasbayneHbix npaea 3ariMmaLila cBaén npadeciai y
benapyci, a Takcama naBblW3HHE CTaHAAPTay NpaBaBow Aamnamori.

99. [Jaknap «Kpbisic agBakatypbl y benapyci: Ak BApHyUb MpaBa Ha abapoHy», iHiublABaHbI L|sHTpam
KaHCTbITyuUblsiHani3My i npaBoy yYanaeeka EMY ¥ napTHépcTBe 3 npaekTam «[1paBa Ha abapoHy» (defenders.
by), npaBaabapoHuai apranisaubli “Human Constanta” i Monbckara XenbciHkckara ¢oHAy npaBoy YanaBeka
3mMAwWYae uikasyto “lMparpamy A3eAHHAY Na agHayneHHi iHCTbITYyTa agBakaTypbl y benapyci” i, Takim ubiHam,
3'AynselLa KalToyHa JapoXHal KapTal Ha OyayubiHiO™,

3.8. 3axaBaHHe 6enapycKai ig3HTbIYHACLi | KynbTypbl

100. benapyckasa MoBa i KynbTypa LMaT rafoy 3Haxoasinica y LueHio paceiickarn. HaBaTt cama Ha3Ba He 6bina
HaneXHbIM YblHaMm TpaHC/liTapaBaHasA Ha 3ameXHblA MOBbl, 60 He pabinacA aApO3HEeHHA NamiK NaHATKam
«pyCbKU / pycki», AKoe aba3Hayana HapoAbl, MOBbI, KylbTypbl i P3Airilo YCXOAHIX cnaBaH y yacbl Pyci, i
TIPMiHaM «POCINCbKNA / pacencKi», AKi Ma3Havyae CEHHA HapoA, MOBY, KynbTypy i Paceiickyio A3fap<asy.
Takim ublHaMm, y MHOriX KpaiHax na- paHeiliamy NpbiHATa NamblIKOBa Ha3biBalb benapycb «Belorussia» abo
«White Russia» 3amect Belarus i Belarusian, wto 3ayndeuua npasinbHali TpaHCNiTapaublai cioBay
«benapycb» i «6enapycki» Ha aHMINCKyI0 MOBY.

101. ManiTbluHbI KPbI3ic, AKI NaycTay nacns Bbibapay 2020 r., NpbIBEY fa aapamX3HHA LikaBacui fa 6enapyckai
MOBBbI | KyNbTypbl cApog, 6enapycay y amirpallbli, y TOM Yac fK r3Tbla MOBa i KynbTypa npbiLickanica ¥ camon
Benapyci. Tak, MHorifa mMacTaki i MicbMeHHIiKi, siKia ganyublica ga MacaBblx MpaTacTay nacna Bbibapay,
6b11i 3aTpbIMaHbIA Ma aAMiHICTPaUbINHBIX ab0 KpbIMiHasbHbIX cripaBax. PaxbiM yBEY L3H3ypy i 3abapaHiy
ny6nikaLbllo aCOOHBIX KHIr, fiKiA Oblni NPbI3HaHbIA SKCTP3MICLIKIMI, HaNPbIKNag, KHir naypaatki Hobeneyckarn
npamii na nitapatypbl CBATNAHbI Anekciesiy.*®

54. Panpacii cynpaub xypHanictay i Meabia y 2023 roase, cnic 3HABONEHbIX | baj.by.
55. “Kpbisic npadecii apsakata y benapyci: Ak BApHyLb npaBa Ha abapoHy?” [LISHTp KaHCTbITYLbIAHaN3Ma i npaBoy Yanaeeka (cchr.online)].
56. leHepanbHas Acambriess AAH, A/77/195,Tam xa, p. 16.
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102. Kab cap3seiHiyaub BbIBYYSHHIO Genapyckali MOBbI, FiCTOpbli i KynbTypbl, Obly pacnavatbl Luspar
iHIUbIATBIY, y NpblBaTHacUi ¥ benapyckim monaa3eBbim Xabe. MaTa Xaby — 3absicneubilub, Kab 6enapycsl,
AKiA BepHyuua Y benapycb, naexani Tyabl, Hasanaciywsl 6onbl Beaay i KamneTsHUbIN.>” MpblApbITITaM
Bbenapyckara monagseBara xaby synseuua 3axaBaHHe i yMalaBaHHe Genapyckall ig3HTblYHACLi cApoa
6enapycay Ha amirpadbli i ix a3auein. AKpama MOYHbIX i My3blUHbIX 3aHATKaY, aHOW 3 NACMAXOBbIX iHiLbIATLIY
3'Aynsella cTBapaHHe 6enapyckamoyHbIX MynbTdinbMay, AacTynHbix Ha YouTube.

103. benapyckaa Papa KynbTypbl — r3Ta HAypafjaBasa apraHisaublid, Akada abAgHoyBae A3eauay
KynbTypbl s dapmaBaHHA YcTonniBan iHGpacTpyKTypbl cBabofHal Genapyckai KynbTypbl. [13eiiHacub
Papbl HakipaBaHas Ha npacoyBaHHe Genapyckai KynbTypbl (MeL3sHaLKaa NaaTpbiMKa MacTakoy, aktopay i
apT-MeHepKapay), pacnpaLoyKy HOBbIX KYNbTYPHILKIX MpaekTay, abssgHaHHe KynbTYpHiLKai CynonbHacLi
i npamoupblto benapyckanm KynbTypbl y cBeue. Paga pbixTye ana Eypakamicii gapoxHyto Many na 3axaBaHHi
6enapyckaii KynbTypbl, CTBOPaHyto 3 M3Tail akpachiub NaTp36bl 6enapyckai rpamMag3aHCcKaln cynosbHacLi
y cdepbl KynbTypbl, NaTnymaudblilpb, YaMy 3afaBajibHEHHe r3TbiX NaTP36 afgnaBafae iHTapacaM eypanemnckix
rpamapssH, i pakameHAaBalb AOHAapPaM fK A3eiHiualb — KOJbKi rpowai Tpa6a Bbig3enilb Ha raTyto coepy,
AK NenLw CTpyKTypaBalb Janamory i AKiX BblHiKay MOXHa Yakaub. Maeuua Ha maue, WTO raTaA nNpanaHoBa
6yn3e ynivaHaa ¥ nparpamHbiM nepbiagse Eypanenickan Kamicii Ha HacTynHbiA Tpbl ragbl.>®

104. Toim vacam y benapyci 6enapyckas nitapatypa i KHiri Ha 6enapyckali MoBe NpakTblYHa BbIHilYaHbIA. 3
M3Taii jaHecui fa UblTaua 6enapyckyto fitapaTtypy i naBaniybiLb KONbKacLb Nepaknagay KHir Ha 6enapyckyio
MOBY pobALiLEa HamaraHHi, Kab cTBapblLb Y 3aMexbl IHCTbITYT 6enapyckali KHiri. Lspar aytapay, intoctpatapay
i BbIZAYLIOY abMAPKOYBatoLb CTaTyC TakoW apraHisaupbli, AKasA Ha NayaTKOBbIM 3Tane mena 6 popmy NALOYKI.
MpakTbluHbIA Npabnembl Nayctatooub nepaj iHiubiATapami CTBap3HHA |HCTBITYTY, Hanpblknag, agcyTHacub
NamsALLKaHHA ASiA 3aX0yBaHHA KHIr, ane nepLas 3 raTblx npabnem — ¢iHaHcaBasA: AKiM iHBecTapam bynse
LikaBa YKnagaub rpolubl ¥ BefbMi ManeHbKi pbiHaK 6enapyckan KHiri?

105. KynbTypa He nmaBiHHa KipaBaLla pblHKaM; fie Henbra nepasecui y niubbl ¥ Tabniubl Excel. Kynbtypy
BeNbMi Ba)kHa NafTpbIMAiBaLb, Kab TaaTpbl Marni cTaBilub n'ecbl, My3blKi Marni rpaub, Kab KHiri gpykasanica
i ublTanica, 3 TeiM Kab MacTaLTBa CTana LdMeHTaM benapyckan igaHTbIUHACL, a 6enapyckas MoBa i KynbTypa
3HOY 3HalLWi cBaé Mmecua Naj coHuaM AK Kniouasbla GpakTapbl benapyckar a3apkayHacui.

3.9. MapBonHae BbiIrHaHHEe NacnA yuékay 3 YKpaiHbl

106. YkpaiHa 6binia afHOM 3 TbiX KpaiH, AKiA NPbIHANI BANiKYIO KonbKacLb 6enapycay, WwWro agbbinocs y sanikam
CTyneHi A3AKyloUbl 6A3Bi3aBaMy pPaxbIMy i aicyTHacLi cyp>é3Hara moyHara 6ap>epy. bbino nagnivaHa, wro ag
20000 ga 30 000 6enapycay WToMecAL nepacsaKkani MsKy npbl Bble3a3se 3 benapyci Ba YkpaiHy nacns Bbibapay
2020 ropfa, ay 2021 roa3e Ba YkpaiHe npaxbiBana kana 171 000 6enapycay. MHe naBegamini, LUTO af navyaTky
pacinckan arpacii cynpatb YKpaiHbl kana 50 000 3 ix Bblexani y [MonbLuyy, Banikasa konbkacub — y [pysito i Jlitey,
i WTO, MarybiMa, 5 000 AwyY> 3acTaloyLa Ba YKpaiHe.

107. MepwanavaTkoBa 6enapycam 66110 Aa3BoneHa 3HaxoA3ilLa Ba YKpaiHe Ha npauary 90 A3éH, ane nacna
npaBaAA3eHHA KamnaHii 3 60Ky apraHisaublil rpamag3aHckalin cynosibHacLi raTbl TSPMiH Gbly NMagoy»<aHbl Aa
180 f3€H, a NOTbIM i3HOY Mafoy»KaHbl Npa3 rog.>° Harneassaubl Ha cknagaHbl NpaLsC neranisalpli, 6onblacLb
6enapycay, AKia Aa BalHbl Xbini Ba YKpaiHe, fobpa iHTarpaBanica i He 36ipanica 3»A3gKaub. AHbl Obini
BbIMYLLaHbIA 3'exaLb 3 YKpaiHbl ¥ BbIHiKY pacenckara Hanagy.

108. AK i iHWbIA rpaMag3sHe TP3LiX KpaiH, sKisa yuaKni 3 YKpaiHbl, r3Tbis 6enapycbl He aTpbiMani 4OCTyny Aa
TakoW Xa npausaypbl abapoHbl i NpbIEMy, AKasa NpaacTaynseuua YKpaiHckiM rpamag3aHam [dbipakTbiai EC
2001/55/EC ([bipaKTbiBa ab YacoBai abapoHe), i anbiHyNicA Y CiTyalbli NafiBOMHAra BbIrHaHHS.

109. ApHak HekaTopbla 6Genapycbl 3acTanica Ba YkpaiHe, Kab panamaraub ykpaiHuam cynpaubCTasub
pacenckan arpacii, y npbiBaTHacLi Nonk ima Kactyca KaniHoyckara i iHwWbIA.

110. Ha momaHT nauaTky BaliHbl Ba YKpaiHe y amirparbli 3Haxoasinaca kana 100 6enapyckix xypHasicTay.
Bonbluacup 3 ix 3'exana, ane 3actanaca YacTka KapacnaHA3HTay, AKiA acBATNALLb BaliHy AnA 6enapyckix
CMI y amirpaubli, Takix AK «bencat», «Hawa Hisa» i «3epkano». MHe nasefgamini npa BefibMi KaHKP3THYIO
npabnemy, Akan 3aKpaHae TbIX )KypHanicTay, AKia XbiByLb Ba YKpaiHe; ix6aHKaycKiA paxyHKiObinizabnakaBaHbia
YKpaiHcKiMi cneucny»6ami, CBY, i AHbl He Meni foCTyny Aa CBaix rpolai. 3 Taro Yacy Kasis nasioBbl raTbix
paxyHkay 6binio pa3bnakaBaHa, ane Kans 50-Ui iHWbIX Na-paHelilamMy 3acTalouua HegacTynHbIMi Ana cBaix

57. OATMAMAXbI YLIEKAYAM! (byhub.org).
58. benapyckan Paga Kynbtypbl (byculture.org).
59. IHTOpBIto 3 Free Belarus Center.
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ynafanbHikay. Po3Hblsi cnpobbl 3BAPHYLILIA af iX iMA fa YKpaiHCKiX ynaj nakynb He Meni nocnexy. A cnagsatocs,
WITO Kani paxyHKi 6yayub HanexxHbIM YbiHaM NpaBepaHbIa i Y ix He 3HoMA3eLLa NapyLWHHAY, AHbI CTaHYyLb
JacTynHbIMi ANA CBaiX ynaganbHikay, AKia 3HaxoA3Auua Y CiTyaubli NafBoMHara BbIrHaHHA i Tamy MaioLb ALY
6onbluyto NaTpaby y gocTyne Aa ynacHbIX pacypcay.

111. Yp3en paxbiMy JlykawsHKi ¥ BaliHe Ba YKpaiHe, narpo3a 6scneupl, AKylo éH cTBapae Afis YKpaiHbl i
3a fle MeXaMi CBaéli 3rofail pasmscLilb Ha TapbITopbli benapyci paceiickyto TakTbluHYIO A4paByto 36poto,
He MaBiHHbI pa3rnajaula AK anpaydaHHe AnA npaBAA3eHHA AbICKPbIMiHALbIAHBIX Mep Y AaublHEHHI Aa
6enapycay, i acabnisa ga Tbix, XTO NaKiHyy KpaiHy 3 NafiTbl4HbIX NMPbIYbIH, Y BbIHIKY CiTyaLbli, 3@ AKYIO siHbl He
HACYLb agKka3sHacLi. benapycobl He WKaaaBani cBaix HamaraHHAY, Kab nagTpbiMaLb YKpaiHuay, y npbliBaTHacUi
npa3 360p cpopkay, AKi NpaBog3iyca apraHizaublaMi ¥ BbIrHaHHI.® Y Tol yac AK YKpaiHa mae maacTasbl
acueparauua agkpbluuAa nayHoyHara GpoHTY, AHa MaBiHHa MNpbi3Haub, WTO Gonbliacuyb bGenapycay He
naaTpbIMiliBae pacenckyto arpacito cynpawb YKpaiHbl.®'

4. BbiCHOBbI i poKameHAaubli

112. benapycbl, AKia nakiHyni cBalo KpaiHy nacna cdanbcidikaBaHblX NP33iA3HLUKIX Bblbapay y XHiyHi
2020 ropa, 6bini BbiMyLaHbIA 3pabilb raTa 3-3a LicKy ag paxbiMy JlyKalsHKi. ¥ BbIHiKy ratara npbiMycoBara
BbIFHaHHA AHbI CTani axBApamMi NapyLwsHHA NPaBoY YanaBeKa Y TbiX KpaiHax, A3€e AHbl 3HaWLWAi NPbITyNaK, LTO
Yyacam 3'aynAeLlua HeHayMblCHbIM HAaCTYNCTBaM CaHKLbI, HaKNaA3eHbIX Ha PIXbIM JTyKaLLaHKi.

113. HAarneasAaubl Ha TOe, WITO iX ranoyHae XajaHHe — BApHyUUa Y A3MakpaTbluHylo benapycbh, ubim
60nbll CbIXOA3iLb Yacy, TbiMm 60Mbl affdaneHan nagaeuua ratad nepcrnekTbiBa. JIiKBigaLbla 0PbIAbIYHbIX,
aAMiHICTpaLbIAHbIX | MPAKTbIYHbIX NepaLlLkof, 3 AKIMi AHbI CyTbIKaloLLa, | akazaHHe NaaTpbIMKi benapycam y
BbIFHaHHI MaBiHHa CTaub NPbIAPLITITAM AnA A3ApxKay-ya3enbHiy Pagbl Eyponbl, Tamy WTo A3MakpaTtbluHas i
6scneyHan benapycb nynseLa YacTKa BblpalludHHA Npabnembl 6acneki y Eypone.

114. Henbra irHapaBaupb Tol ¢akT, WTO A3MaKpaTbluHbIA Ciflbl IMKHYLLA CTBapbiUb «HOBYt benapycb» y
BbIrHaHHi. HeabxopHa naaTpbiMAiBaLb ix HamaraHHi abnerubiub Npabnemsl, 3 AKIMI CyTbiKatoLLa CyanublHHiKi.
Y TOI *a vac, AnA Taro, kKab nasberHyub retaisaubli i NcixanariyHara aguy>k3HHA, 6enapycam y BbIFHaHHi
HeabxofHa iHTarpaBaLLa ¥ rpamaZicTa Tbix KpaiH, 13e AiHbl 3HaxoA3ALLa.

115. T3Tbl gaknag fae nparmaTblUHbIA | NPAKTbIYHbIA NPanaHoBbI A3ApXKaBam-ya3enbHiuam Paabl Eyponsl, y
AKiX 3HalLWNI NpbITYNaK 6enapycol, AKiA patylouua ag paxKbimMy JIyKawsHKi. [3TblA npanaHoBbl MaloLb Ha MaLe
3abscneubilb, Kab 6enapycbl ¥ BbIrHaHHI Marfi »bllb AK Mara 60/bll HAPMaNbHbIM XbILLEM, i, NPbIHAMCI,
He Meni nepaluKko ANA aXblLUAYIeHHA CBaiX aCHOYHbIX NpaBoy. M3Tbl Jakiag Tpa6a pasrnsaaub SK aCHOBY
[ANs HaubIsiHAJIbHBIX MapfiaMeHTay 3auikayneHblX A3spXKay i KaMNEeTIHTHbIX opraHay, kab yce 46 a3spxay-
yA3enbHiy Pagbl Eyponbl marni 3a6Acneybiub Kani He CKaapAablHaBaHbl, AblK Xaua 6 3KBiBaseHTHbI Y3pOBeHb
abapoHbl 6enapycay y BbirHaHHi, Aa3BansAoybl iM iHTIrpaBaLua i Npbl r3TbiM 3aX0yBaLb i yMaLoyBaLb CBalo
HaLbIAHANbHYIO if3HTbIYHACLb.

60. HELP REFUGEES! (byhub.org), Free Belarus Center.
61. lMepaacaHcaBalib NaniTbiky 3axagy ¥ AaubiHeHHi Aa benapyci | Chatham House - International Affairs Think Tank.
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KaHuanybia i nparpama

JlrokcembypecKis pawsHHi, 6-7 4speeHs 2024 2.

[Manama 0snymamay Banikaza lepyazcmeaa Jllokcembype
23, syniya Mapwi3-03-3p6 | L-1728 Jllokcembype

YBOA3IHbI

Y cBaén pasantoubli 2499 (2023) Acambnes pasrnegsena npabnembl, 3 AKiMi cyTbiKatoLLa 6enapycol ¥ BbIrHaHHi,
i 3pabina wapar npanaHoy na ix BblpaLU3HHI, AKiA MatoLUb Obllb p3anizaBaHbla A3Ap)KaBaMi-ya3enbHilami
Pappbl Eyponbl. MaTan ratan kaHbepaHUbli 6yn3e abMmepkaBaHHe poni HaublsHaNbHbIX OpraHay ynagbl, y TbiM
NiKy napnameHTay, y nagTpbiMLbl p3ani3aLbli r3TbIX paKameHAaLblIi.

MTas kaHbepaHUbIA NpaBoA3iuua y npausar gaknaga MAPE “BbipallaHHe KaHKP3THbIX Mpabnem, 3 AKimi
cyTbiKatouLa 6enapycbl Y BbIFrHaHHI’, npblHATara y uspseHi 2023 roga (gaknagublk Monb Manb, Jllokcembypr,
EPP/CD). fle M3Ta — pacnavalb AbICKYCilo ab TbiM, AKYI0 pPOJII0 MOTyLb agblrpalb HaublsiHaNIbHbIA Ynagbl,
i ¥ TbIM NiKy napnameHTbl, 6epyybl yA3en y HoBacTBopaHbiM MiXXHapoAHbIM MapnameHLKiM anbaHce “3a
A5MaKpaTbluHylo benapych’, y axbluuayneHHi pakameHpaubiin Pazanioubli 2499 (2023). KaHdbepaHubiA
abanipaella Ha CTPyKTypaBaHbl i parynapHbl Ablanor namixk Pagan Eyponbl, i ¥ ToiM niky Ae Acambnean, i
6enapycKimi I3MaKpaTbluHbIMI Ciflami, i ymMaLloyBae cyBsi3i 3 rpamaj3aHCKal CynonbHacLo, npaBaabapoHLuami,
He3aneXHbIMi XypHanicTami i akagdMiuHbIMi Koflami 3 M3Tall CrpbiAUb MABbIWAHHIO iHGapMaBaHacUi i
nawbIpaHHIO0 cdepbl ix g3enHacui. fanoyHaa MaTa MepanpbleMCTBa — NaATPbIMALLb HAMAraHHi 13MaKpPaTbIUHbIX
cin benapyci y BblpalwaHHi Npabnem, 3 AKiMi cyTbiKaouLla 6enapycbl ¥ BbirHaHHI, MaKynb siHbl YaKaloLb
BAPTaHHA ¥ AoMaKpaTbluHyto benapychb.

KaHdepaHubia “JTiokcembyprekia palsHHI” npaBoAsilla Ha BbICOKIM Y3poyHi ¥ cynpauoyHiuTee 3 MNanatan
nanyTatay Banikara lepuarcTtsa Jllokcembypr 3 ya3enam npasigsHTa MNapnameHukan acambénei Pagbl Eyponbi
Tsapopaca Pycanynaca i nigapki gaMakpaTtbluHbix cin benapyci CeatnaHbl LlixaHoycKaii.

Ha wacui ceciax 6yayub pa3rnagalua acHOYHbIsA npabnembl, 3 AKiMi cyTbiKatoLua 6enapycbl Y BbIFHAHHI, i
p3KaMeHAaubli Ma BbIpal3HHI r3TbIX Npabnem, npanaHaBaHblsA y pa3antoubli 2499 (2023). KoxHasa cecin
6yA3e naublHaula 3 arnagy agnasBeAHblX poKaMeHAaubli, nacna yaro 6yfse npafcTtayneHbl KapoTki arnag
CEHHALWHIX Npabnem i MarybIMbiX PaLW3HHAY, NagpbixTaBaHbl NpaAcTayHikami 6enapyckix g3mMaKkpaTbluHbIX
Cin i HaublAHaNbHbLIX MapnameHTay, Akia 6apyub yasen y MixXHapoaHbIM napnameHUKiM anbaAHce “3a
OoMakpaTbluHyto benapycb, npapcTayHikami MiHICTIpCTBay 3amexHblx cnpay abo npaacTayHikami
Mi>KHapOAHbIX apraHisaublid, y TbiM niky Pagbl Eyponbl. [13eAHHI ¥ MeXax KoOXHara nbiTaHHA Oyayub
BbiNpaLoysaLilia nagyac abMepKaBaHHsA 3 M3Tail apbleHTaLbli | fanamori y KaapablHaubli HACTYMHbIX KPOKay.

Yn3enbHiki naHanAy 3acapon3Aub yBary Ha NblTaHHAX NeranbHara yesay i npabiBaHHA, narpo3 ceabopse
nepacoyBaHHA i agMOBbl ¥ KOHCYNbCKix nacnyrax. Takcama 6yayub abmapkoyBala AOCTyn fa agyKaLlbli,
npadeciiiHas Kapr>epa Y BbIrHaHHi, a TakcaMa 3axaBaHHe i IpacoyBaHHe 6enapycKal KynbTypHam if3HTbIYHACL.
Bapyubimi naHanay 6yayub cabpbl 61opo CreublafibHara KamiTsaTa na cnpasax 6enapycay y BblrHaHHi Lj iHLbIA
agnasefHblA acobbl.

TBopuylo MepcrnekTbiBy TakcamMa MnpafcTaBAub MNicbMeHHik-naypsaT Cawa QinineHka i cy3acHaBanbHila
i KipayHiua benapyckara CBabogHara T3atpa Hatanna Kanapga. MepanpblemcTBa 6yfse ykniouaub npac-
KaHpepsHUbllo 3 M3Tall NawbIp3HHA iHbapmaubli Npa ciTyaubito 6enapycay y BbIrHaHHI i NpacoyBaHHA
HoBacTBOpaHara MixkHapoaHara napnameHLKara anbaHca “3a gamakpatblyHyto benapyco”.
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Yausep 6 uspBeHa 2024,

12.00 - 13.00
13.00-13.45
13.45-14.00
14.00 - 14.15
14.15-15.15
15.15-16.15
16.15-16.30
16.30-17.30
17.30

19.30

Pazicmpauysis yo3envHikay i npsigimanbHel abed

ApKpbiuyé
MepHaH ITreH, BiL3-Np3a3igHT Manatbl ganyTaTtay Banikara lepuarctea Jliokcembypr

v

Kcaye beTanb, MiHICTp 3ameXxHbIx cripay Jliokcembypra

\4

Tsapopac Pycanynac, np33igaHT MapnameHuKai acambnei Pagpl Eyponbl

v

Monb Manb (Jllokcembypr, EPP/CD), cabpa Kamitata MNAPE na nbiTaHHAX MirpaLbli, yLleKauoy
i NepameluyaHbix acob i faknagublk na TaMe “PallsHHe KaHKP3THbIX npabnem, 3 Akimi
cyTblKaoLULa 6enapychl ¥ BbIrHaHHI"

» CeAtnaHa LlixaHoyckasn, nigapka AamakpaTtbluHbix cin benapyci
FanoyHbl cBegka - Cawa QinineHKa, nicbMeHHiK

Ipynasoe poma

JleranbHbl yesp i npaxkbiBaHHe

MaH3nbHaA abICcKyCia ab TbiM, AK CNpacuilb apraHisaLblio neranbHara yesay i npablBaHHsA ¥
A3Ap>kaBax-yazenbHiyax Pagbl Eyponbl gns 6enapycay y BbirHaHHi, AKiA YUAKIi af paxKbiMy
JlyKawwsHki.

Madspamap: Monb Tlanb (Jllokcembypr, EPP/CD), cabpa Kamitata MAPE na nbiTaHHAX
Mirpaubli, yueKkayoy i nepameluyaHbix acob i Aaknafgublk na TaMe “PalusHHe KaHKP3THbIX
npabnem, 3 AKimi cyTbiKatoLuLa 6enapycol ¥ BbIrHaHHI"

Boicmynoyuer:
BbicTynoyubl ag 6enapyckara 60Ky

barpaHa Cbibikoycka, lanoyHae ynpayneHHe Eypanelickaln Kamicii na cnpaBax mirpaupli i
YHYTpaHbIX CnpaBax, aff3en MixkHapoaHbIX crnpay, padepsHT na benapyci

OaBig bacT, cneubianbHbl NpagcTayHik [eHepanbHara cakpatapa na MbITaHHAX Mirpaupli i
yuekauoy (yaaknagHsaeuua)

Marposbl cBaGog3e nepacoyBaHHA i aAMOBa Y KOHCYNbCKiX nacnyrax

MaHanbHae abmepkaBaHHe HoBara MawnapTa, pacnpauaBaHara Genapyckimi
[oMaKpaTblYHbIMi cinami, i ObICKycis ab TbiM, AIK HaublsHasIbHbIA MApiaMeHTbl MOTYLb
3MAKYbILb HACTYMCTBbI, AKIA Mae ana rpamaassaH benapyci agmoBa y KOHCYNbCKiX macnyrax.

Madapamap: Neca BacineHka (YkpaiHa, ALDE), cabpa lNMapnameHukaln acambnei Pagpl
Eyponbl

Bwicmynoyuer:

BbicTynoyubl ag 6enapyckara 60Ky

Ambacapapka BianeH g3 Binbmép, cneublianbHaa npaactayHiua na benapyci, MiHicTapcTtBa
Eyponbl i 3amexHbix cnpay OpaHLbli

[MepaneiHak Ha kasy

Panpacii Ha pagsime

MaHanbHaA pbickycia ab narposax gna 6acneki ceadkoy, AKia 3actanica ¥ benapyci, i a6
TbIM, AKYIO POJIO MOTYLb aAbIrpaLb HaLblAHANbHbIA NapAaMeHTbl Y NaATPbIMLbI CBaAKOY
NaniTBA3HAY Y BbIFHaHHI.

Madapamap: Aktasi Magap (JTiokcembypr, EPP/CD), cabpa MNapnameHuKan acambnei Pagpl
Eyponbl

Buicmynoyuysi: BeicTynoyubl ag 6enapyckara 60Ky

KeH Mak631iH, Libereco

lp>c-kaHpepsHybIA

Bauspa, apeaxizasaHas napaameHmam Jlrokcembypea
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MartHiua 7 yspBeHa 2024 r.

9.15-10.15

10.15-11.30
11.30-12.15
12.15-13.30
13.30-13.45
13.45-14.15

[octyn ga agyKaubili

MaHanbHaA fgbickycia ab TbiM, AK Halnenw Hanaasiub iHTarpaubllo 6enapyckix gsauen y
LUKONbHbIA CiCTaMbI KpaiH, AKiA iX NpbIHAN, i ab TbiM, AK cnpbliaub npadeciiiHamy pa3BsiuLo
6enapycKix HaByKoyLiay y BbIrHaHHI ¥ KpaiHax-ya3enbHiuax Pagbl Eyponbl

Madspamap: AneHa Kapacusanésa, npadecapka nanitanorii i rnabanbHara ycrtomnisara
pa3BiuudA, AblpaKTapka IHCTbITyTa rnabanbHara ycTtonniBara passiyusa Yopsikckara
YHiBepciTaTa

Buicmynoyusi: BoicTynoyupl ag 6enapyckara 60Ky

BinaHa Kipbiasi, KipayHik aga3ena apykaubli [eHepanbHara ynpayneHHs Eypaneiickan
KaMicii na NbITaHHAX A3MaKpaTbli i YanaBeyam rogHacui

MpadeciitHas Kap’epa y BbIrHaHHi

MaHanbHaA AbICKyCiA ab cTpaTariax npacoyBaHHA 6enapyckara 6i3Hecy ¥ BbIrHaHHi i nenwarn
iHTarpaubli 6enapycay y MACLOBbI PbIHAK NpaLbl.

Madspamap: Napbica binasip (YkpaiHa, ALDE), cabpa MapnameHukain acambrnei Pagpl
Eyponbl

Boicmynoyuer:

BbicTynoyubl ag 6enapyckara 60Ky

layacmyHak

3axaBaHHe i npacoyBaHHe Genapyckai KynbTypHai iA3HTbIYHacLi

MaHanbHaA pAbickycia ab TbiM, AK HaublAHaNbHbIA MapnamMeHTbl MOryLb aabirpbiBaLib
CNpbIATIbHYIO POMI0 Y NPAcoyBaHHI | NaLWbIp3HHI 6enapyckali KynbTypHal igsHTbluHacLi ¥

KpaiHax, sikisa npbiHANi 6enapycay

Madapamap: Kima KinbtoHeH (DiHnanabia, SOC), cabpa MapnameHukarn acambnei Pagpl
Eyponbl

Boicmynoyuysi: BbicTynoyubl ag 6enapyckara 60Ky

flanb AraHa, KipayHiua nparpambl na afykaubli, npadecinHai nagpbixToyubl i
cynpauoyHiuTse, g3naptameHT Pagbl Eyponbl na cnpaBax monaasi

3akniouyHae cnoBa Hatanni Kanappl, cy3acHaBanbHiubl i mMacTaukam KipayHiubi
benapyckara CBa6ogHara T3aTpa

3aKno4HbIA 3ayBari i HACTYNHbIA KPOKi
» AHaic MapbiH, cneugaknagubiua AAH na benapyci

» AHaTonb J1Aben3bka, AapaaLUa na NblTaHHAX KAaHCTbITYLbIAHAM pa$opMbl i MapraMeHLiKara
cynpavoyHiuTea

» [lonblanb
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The «Luxembourg Solutions»: a practical guide for national
parliamentarians and other policymakers on addressing
the specific challenges faced by the Belarusians in exile in
Council of Europe member States.

Les «Solutions de Luxembourg»: un guide pratique

a l'intention des parlementaires nationaux et autres
décideurs politiques pour répondre aux défis spécifiques
rencontrés par les Biélarussien-nes en exil dans les Etats
membres du Conseil de I'Europe.

« JToKCcemOyprekia palusHHi » : IPAKTbIYHbI JANAMOXKHIK
ONA HaublAHANbHbIX NApfiaMeHTapbIAY | iHLWbIX NaNiTbiKay
Ma BbIPALU3HHI KaHKP3THbIX Npabsiem, 3 AKiMi CyTbiKaloLLa
6enapychbl y BbIrHaHHI Y KpaiHax-cAbpax CaBeTa Eyponbi.

The Council of Europe is the continent’s leading
human rights organisation. It comprises 46 member
states, including all members of the European

R 3 Union. The Parliamentary Assembly, consisting of
WWW.Coe.lnt | representatives from the 46 national parliaments,

provides a forum for debate and proposals on Europe’s
social and political issues. Many Council of Europe
conventions originate from the Assembly, including
the European Convention on Human Rights.

Parliamentary Assembly
Assemblée parlementaire

U
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=

COUNCIL OF EUROPE
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