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OIGUSRIIK, DEMOKRAATIA,
INIMOIGUSED

Oigusriik, demokraatia ja inimoigused kui
Euroopa Noukogu kolm tugisammast on tihedalt
seotud ja lahutamatud.

» Demokraatiaga tagatakse, et kodanikud oleks avalike otsuste tegemisse
kaasatud;

» Inimdigustega kaitstakse uksikisikuid meelevaldselt ja liigselt nende
Oigustesse sekkumise eest ning kindlustatakse inimvaarikus;

» Oigusriigi pohimétte kohaselt juhitud riigis tagatakse, et avaliku véimu
teostamine oleks reguleeritud ja seiratud.

Oigusriigis edendadakse demokraatiat, sest sellega tekib aruandluskohustus
neile, kes avalikku véimu teostavad. Oigusriigis hoitakse alal inimdigusi tanu
soltumatule ja erapooletule digussiisteemile ning kaitstakse vahemusi valitseva
enamuse erapoolikuse eest.

Miks see koik oluline on?

Riigis, kus ei ole selgeid reegleid, on kalduvus ebastabiilsusele ja erapoolikusele.
Oiqusriigis kaitstakse igaiihe péhivabadusi. Oigusriigi pohimdte on kaasaegsete
demokraatiate alus.




Oigusriik tugineb viiele aluspéhiméttele:
» Seaduslikkus - seadused kehtivad koigile ja piiravad véimuvolitusi.
» Oiguskindlus - seadused on selged, juurdepiisetavad ja ettenihtavad.

» Voimu kuritarvitamise ennetamine - jarelevalve aitab valtida
meelevaldsust.

» Vordsus seaduse ees ja mittediskrimineerimine - seadused kaitsevad
igalihte ja neid kohaldatakse vordvaarselt ning diskrimineerimine on
keelatud.

» Juurdepdas soltumatule ja erapooletule 6igusméistmisele - igaiiks
saab oma 6igusi kaitsta kohtus.

‘Oigusleedi’illustratsioonid on loonud Malta kunstnik Nadine Theuma
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SEADUSLIKKUS

Seadused kehtivad koigile ja piiravad
voimuvolitusi.

Oigusriigi pohimétte kohaselt juhitud riigis on ametivéimude ja kodanike
tegevused reguleeritud demokraatlikult joustatud seadusandlusega.
Taitevvoim ei saa oma volitusi teostada ja oma tahet peale suruda ilma
piirangute voi jarelvalveta.

Peamised pohimotted

» Koiki otsuseid tuleb teha seaduse piireis.

» Seadusi tuleb vastu votta selge ja labipaistva demokraatliku protsessi
kohaselt.

» Avalike ametivoimude otsuseid peavad lle vaatama séltumatud kohtud.
Valitsus ei saa endale omistada uusi volitusi ilma pohiseaduses satestatud
reeglitest kinni pidamata.

» Rahvusvahelisi lepinguid ja leppeid, samuti rahvusvaheliste kohtute
otsuseid tuleb rakendada ja nendest kinni pidada.

» Seadusi tuleb kohaldada tohusalt.

Miks see oluline on?

Kui voimu ei teostataks seaduste alusel, voiks tekkida kuritarvitused. Naiteks voiks
valitsus enda dranagemisel piirata vabadusi. Selgus ja demokraatlikult joustatud
seadusandlusest kinnipidamine on koikide jaoks diguse ja vordsuse tagatis.






OIGUSKINDLUS

Seadused on selged, juurdepadsetavad ja
ettenahtavad.

Oiguskindlusega tagatakse, et seadused on selged, juurdepiisetavad ja
ettendhtavad ning neid ei rakendata tagasiulatuvalt. Sel viisil teavad koéik
enda oigusi ja kohustusi juba ette.

Peamised pohimotted

» Seadused ja kohtuotsused peavad olema kergesti kattesaadavad ja
arusaadavad.

» Seadused ei tohi ettendagematult muutuda ning peavad olema
jarjepidevad.

» Inimest ei tohi stitidi mdista tegude eest, mis ei olnud kasitatavad
kuriteona voi rikkumisena nende toimepaneku ajal

Miks see oluline on?

Selleks, et Uksikisikud saaksid tegutseda kindlustundega, peavad nad teadma oma 6igusi
ja kohustusi. Ebamaarased voi kiiresti muutuvad seadused tekitavad ebakindlust ja
ebastabiilsust ning inimesi ohustavad ettenagematud karistused.
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VOIMU KURITARVITAMISE
ENNETAMINE

Jarelevalve aitab valtida meelevaldsust.

Piiranguteta ja jarelevalveta voim tekitab ebadiglust. Absoluutvéimu
ohtudeks on erapoolikud otsused, korruptsioon ja poliitiline mahasurumine.
Naiteks liigne jalitustegevus ilma kohtu eelneva loata voi kohtuliku
jarelevalveta voib viia inimoiguste rikkumiseni.

Peamised pohimotted

» Voimude lahusus — voim ei tohi olla koondatud tthe ametivoimu katte.

» Kohustus esitada pohjendusi — avalikke otsuseid tuleb péhjendada ja
selgitada.

» Kohtulik kontroll — kaiki avaliku véimu otsuseid peab olema voimalik
vaidlustada soltumatutes ja erapooletutes kohtutes

Miks see oluline on?

lIma jarelevalveta voiks valitsus teha meelevaldseid otsuseid, rakendada oponentidele
tsensuuri vi isegi tiihistada péhivabadusi. Oigusriigis rakendatakse taoliste
kuritarvituste valtimiseks kaitsemeetmeid.






VORDSUS SEADUSE EES JA
MITTEDISKRIMINEERIMINE

Seadused kaitsevad igaiihte ja neid kohaldatakse
vordvaarselt ning diskrimineerimine on keelatud.

Oigusriigi pohiméte nduab, et kdigil oleks seadusega kehtestatud samad
oigused ja kohustused ning ei esineks pohjendamatuid erinevusi selles,
kuidas inimesi koheldakse.

Vordsus seaduse eest tahendab:

» Eiseaduse alusel ega seaduste rakendamisel ei tohi isikuid
pohjendamatult erinevalt kohelda

» Tuleb osutada kaitset koikide diskrimineerimise vormide vastu.
» Koigi jaoks peab tagama samad digused ja kohustused.
» Kui kedagi diskrimineeritakse, peab ta saama ennast kaitsta.

Tahtsad edasiminekud - nditena naiste haaledigus.

Naistele hadlediguse andmise edasiliikkamine Euroopas on nadide ajaloolisest
diskrimineerimisest. Soome oli esimene Euroopa riik, kes andis naistele haalediguse
aastal 1906. Alles parast aastat 1918 laiendati naiste hadledigust ka enamikes muudes
Euroopa riikides. Uleiildise naiste haalediguseni jouti alles 1984. aastal. Tanapéeval hoiab
oigusriigi pohimote mitte iksnes alal naiste hadledigust, vaid ka tagab ja innustab naiste
aktiivset osalemist poliitilises elus ilma diskrimineerimiseta.
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JUURDEPAAS SOLTUMATULE JA
ERAPOOLETULE OIGUSMOISTMISELE

Igailiks saab oma 6igusi kaitsta kohtus.

Juurdepaas s6ltumatule ja erapooletule kohtule véimaldab inimestel oma
oigusi kaitsta. Naiteks on Euroopa Inimdiguste Kohus otsustanud, et kui ei
ole véimalik kohtus vaidlustada toosuhte Iopetamist voi vara aravotmist
voi oma lastele juurdepaasukeeldu, siis on see taotlejate diguste rikkumine.
Sujuv ja juurdepaasetav 6igusmoistmine on pohilise tahtsusega, et tagada
vordvaarsed digused.

Peamised pohimotted

» Koigil on 6igus podrduda kohtusse ja saada aus kohtumadistmine
soltumatus ning erapooletus kohtus.

» Kohtuotsused on kattesaadavad ja selgelt pdhjendatud.

» Puudustkannatavatele inimestele on olemas 6igusndustamine ja digusabi.
» Menetlused on maistliku kiirusega ning ei ole kallid.

» Kohtuotsused pddratakse taitmisele.

Miks see oluline on?

Kui ei ole juurdepadsu 6igusmaoistmisele, ei saa kahju kannatanud kodanikud oma 6igusi
maksma panna. Riik peab tagama séltumatud kohtud ja sellise 6igusstisteemi, mis oleks
juurdepaasetav koigile.

13



14



OIGUSRIIGI POHIMOTE TEGELIKKUSES
Euroopa Noukogu Veneetsia komisjoni roll.

Veneetsia komisjon on abistanud oma osalisriike, et kujundada selliseid
pohiseaduslikke riigislisteeme, milles on vajalikult rakendatud éigusriigi
pohimotted. Komisjon on isegi koostanud toovahendi - 6igusriigi
kontrollnimekirja, et hinnata konkreetse riigi 6igusriigi pohimaotete
rakendamise taset.

Veneetsia komisjoni 6igusriigi kontrollnimekiri

2016. aasta digusriigi kontrollnimekirjas on esitatud digusriigi
tuumikpohimétted: seaduslikkus, iguskindlus, véimu kuritarvitamise

ja vaarkasutamise ennetamine, juurdepaas digusmoistmisele, vordsus ja
mittediskrimineerimine. Need on esitatud koos tasemetdhistega, millel on
detailsed parameetrid ja asjakohased allikad.

Kontrollnimekirja abil saavad nii valitsus, parlament, kodanikuthiskond,
kodanikud kui ka rahvusvahelised organisatsioonid hinnata, kui suurel maaral
Oigusriigi pohimotetest konkreetses riigis kinni peetakse. Kontrollnimekirjaga
voib samas ka kindlaks teha nérku kohti voi linki, mis néuavad riigipoolset
tegevust. Veneetsia komisjon on esitanud arvukalt soovitusi selle kohta, kuidas
taolisi nérku kohti ja ltnki ara parandada.
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Kes me oleme?

Veneetsia komisjon, seistes “Demokraatia eest diguse kaudu”, on Euroopa
Néukogu néuandev organ riigidiguse alal, kuhu kuuluvad séltumatud
eksperdid.

Komisjon moodustati 10. mail 1990 tanu Itaalia teadlase Antonio La Pergola
ideele. Parast Berliini muri lammutamist aitas komisjon arvukatel endistel
sotsialistlikel riikidel vastu votta demokraatlikke pohiseadusi ja seadusandlust
ning hiljem liituda Euroopa Noéukoguga.

Tanapaeval abistab komisjon oma osalisriikidel kujundada pohiseaduslikke ja
seadusandlikke reforme , mis oleks kooskdlas rahvusvaheliste standarditega.
Vastavus Veneetsia Komisjoni soovitustega on lihtsustanud nende riikide teed
Euroopa Liidu liikmeks saamisel.

Pohiiilesanne

Taotluse alusel ja kaasavas konsulteerimisprotsessis riiklike ametivéimude,
riigiasutuste, huvipoolte ja kodanikuthiskonnaga annab Veneetsia komisjon
hinnanguid pohiseaduslikele ja seadusandlikele reformidele, eriti valimiste ja
oiguskaitse teemadel ning koostab mittesiduvaid soovitusi selle kohta, kuidas
taolisi reforme veelgi paremaks muuta, et jargida ja kohaldada demokraatia,
inimoiguste ja 6igusriigi pohimotteid ning kujundada téhusaid ja toimivaid
valitsussuisteeme.

Osalisriigid
Veneetsia komisjoni kuuluvad 46 Euroopa Noukogu liikmesriiki pluss veel 15
riiki P6hja- ja Louna-Ameerikast, Aafrikast ja Aasiast.
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Miks Veneetsia?

Euroopa komisjon demokraatia eest diguse kaudu on saanud oma nimetuse
“Veneetsia komisjon” kuulsa Itaalia linna jargi Lagunas, kus leidis aset komisjoni
koige esimene koosolek ja kus ta jatkuvalt peab koosolekuid neli korda aastas.

Saavutused ajavahemikul 1990-2025

35 tegevusaasta jooksul on Veneetsia komisjonil olnud suur moju
demokraatlike pohiseaduste vastuvotmisele ja riigiaparaadi demokraatlikule
toimimisele tanu komisjoni séltumatusele ja erapooletusele,
professionaalsusele ning kaasavatele toomeetoditele. Eriti on komisjon
kaasa aidanud 6igusriigi pohimotetest kinnipidamise edendamisele ja
voimude lahususe tugevdamisele ning kohtusiisteemide séltumatusele oma
osalisriikides.

» 1000+: arvamuste ja raportite arv pohiseaduslike ja seadusandlike
reformide kohta.

» 50+: pohiseaduste eelndude voi muudatuste arv komisjoni kaasabil.
» 200+: sOltumatute digusekspertide arv, kes on sellesse t66sse panustanud.

Kuidas see meid koiki lildse puudutab?
Oigusriik tihendab jirgmist:
Stabiilne ja rahumeelne demokraatia.
Kodanikud on vabad ja kaitstud erapoolikuse eest.
Oiglasem ja vérdvadrsem (ihiskond.
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Illustratsioonid: Nadine Theuma

Koik 6igused kaitstud.

Uhtegi kéesoleva triikise osa ei véi

tolkida, taasesitada voi tile kanda

ilma Kommunikatsioonidirektoraadi

eelneva kirjaliku loata.

(F-67075 Strasbourg Cedex or publishing@coe.int).

Fotod © Euroopa Noukogu
Véljaandja Euroopa Néukogu
F-67075 Strasbourg Cedex

www.coe.int

© Euroopa Néukogu, juuli 2025

Veneetsia komisjoni veebileht
https://venice.coe.int
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www.coe.int

K&esolevas brosuliris uuritakse digusriigi peamisi podhimatteid:
seaduslikkus, diguskindlus, véimu kuritarvitamise ennetamine,
vordoiguslikkus seaduse ees ja juurdepadds kohtumaoistmisele.
Need pohimétted moodustavad demokraatia ja inimdiguste
nurgakivi, tagades aruandliku valitsustava, tiksikisikute
vabadused ja tihiskondliku 6igluse. Siit saab teada, kuidas
Euroopa Néukogu labi Veneetsia komisjoni osutab tuge riikidele
nende standardite alalhoidmiseks ning kodanike kaitsmiseks
erapooliku véimu vastu. Nii poliitikakujundajale, ppurile kui ka
teemast huvitatud kodanikule annab juhend teada, miks digusriik
on oluline ja kuidas ta kindlustab meie vabadusi iga paev.

EST

Euroopa Néukogu on mandri juhtiv inimdiguste organisatsioon.
Noukogul on 46 osalisriiki, sealhulgas kéik Euroopa Liidu liikmesriigid. Koik
Euroopa Néukogu liikmesriigid on alla kirjutanud Euroopa Inimdiguste
Konventsioonile, mis on inimdiguste, demokraatia ja 6igusriigi kaitseks
koostatud rahvusvaheline lepe. Euroopa Iniméiguste Kohus teostab
jarelevalvet, kuidas osalisriigid Konventsiooni tegelikkuses rakendavad.
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