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VLADAVINA PRAVA, DEMOKRATULA,
LJUDSKA PRAVA

Vladavina prava, demokratija i ljudska prava,
tri stuba Vijeca Evrope, usko su povezani i
nerazdvojivi.

» Demokratija osigurava da gradani ucestvuju u donosenju javnih odluka;
» Ljudska prava $tite pojedince od proizvoljnog i pretjeranog zadiranja u
njihove slobode i obezbjeduju ljudsko dostojanstvo;

» Drzava u kojoj postoji vladavina prava osigurava da vrsenje javne vlasti
bude uredeno i nadzirano.

Vladavina prava unapreduje demokratiju uspostavljaju¢i odgovornost onih
koji javnu vlast. Ona stiti ljudska prava putem nezavisnog i nepristrasnog
pravosudnog sistema i $titi manjine od proizvoljne vladavine vecine.

Zasto je to bitno?
Drzava bez jasnih pravila podloZna je nestabilnosti i proizvoljnosti.
Vladavina prava stiti osnovne slobode svih. Ona je temelj savremenih demokratija.
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Vladavina prava pociva na pet temeljnih nacela:
» Zakonitost — zakoni se primjenjuju na sve i postavljaju ograni¢enja moci.
» Pravna sigurnost — Zakoni su jasni, dostupni i predvidljivi.

» Sprjecavanje zloupotrebe vlasti - Provjere se provode kako bi se
izbjegla proizvoljnost.

» Jednakost pred zakonom i nepostojanje diskriminacije — Zakoni stite
sve i primjenjuju se jednako, a diskriminacija je zabranjena.

» Pristup nezavisnom i nepristrasnom pravosudu - Svako moze braniti
svoja prava pred sudom.

llustracije,,gospoda pravda” malteske umjetnice Nadine Theuma
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ZAKONITOST

Zakoni se primjenjuju na sve i postavljaju
ogranicenja modi.
U drzavi u kojoj postoji vladavina prava, postupci vlasti i gradana uredeni

su demokratski donesenim zakonima. IzvrSna grana vlasti ne moze koristiti
svoju moc i nametati svoju volju bez ogranic¢enja ili nadzora.

Kljucna nacela
» Sve odluke moraju se donositi u okviru zakona.

» Zakoni se moraju donositi u skladu s jasnim i transparentnim
demokratskim procesom.

» Odluke javnih vlasti mora preispitivati nezavisno sudstvo. Vlada sebi ne
moze dodjeljivati nove ovlasti bez postovanja pravila utvrdenih ustavom.

» Moraju se primjenjivati i postovati medunarodne konvencije i ugovori, kao
i odluke medunarodnih sudova.

» Zakon se mora djelotvorno provoditi.

Zasto je to bitno?

Ako se vlast ne bi morala vrsiti u okviru zakona, bila bi podloZna zloupotrebi. Na
primjer, vlada bi mogla ograniciti slobode onako kako ona smatra prikladnim. Jasnoca i
postovanje demokratski donesenih zakona garancija su pravde i jednakosti za sve.






PRAVNA SIGURNOST
Zakoni su jasni, dostupni i predvidivi

Pravna sigurnost obezbjeduje da zakoni budu jasni, dostupni i predvidivi
te da se ne primjenjuju retroaktivno. Na taj nacin, svi unaprijed znaju svoja
prava i obaveze.

Kljucna nacela
» Zakoni i sudske odluke moraju biti lako dostupni i razumljivi.
» Zakoni se ne smiju mijenjati nepredvidljivo i moraju biti dosljedni.

» Nitko se ne moze osuditi za djelo koje u vrijeme kada je pocinjeno nije
predstavljalo kazneno djelo ili prekrsa;j.

Zasto je to bitno?

Da bi pojedinci mogli postupati sa sigurno$¢u, moraju znati svoja prava i obaveze.
Nejasni zakoni ili zakoni koji se brzo mijenjaju stvaraju neizvjesnost i nestabilnost, te
izlaZu pojedince nepredvidivim kaznama.






SPRJECAVANJE ZLOUPOTREBE VLASTI

Da bi se izbjegla proizvoljnost, provode se
kontrole.

Vlast koja je neogranic¢ena i nekontrolirana dovode do nepravde. Opasnosti
apsolutne vlasti ukljuc¢uju proizvoljne odluke, korupciju i politicku represiju.
Na primjer, pretjerani nadzor bez sudskog odobrenja ili nadzora moze
dovesti do krsenja ljudskih prava.

Klju¢na nacela

» Razdvajanje vlasti: mo¢ se ne smije koncentrirati u rukama jedne instance
vlasti.

» Obaveza obrazlaganja: javne odluke moraju biti opravdane i objasnjene.

» Sudsko preispitivanje: mora biti moguce osporiti sve javne odluke pred
nezavisnim i nepristrasnim sudovima.

Zasto je to bitno?

Bez nadzora, vlast bi mogla donositi proizvoljne odluke, cenzurirati svoje protivnike ili
cak ukinuti osnovne slobode. Vladavina prava uspostavlja zastitne mehanizme kako bi
sprijecila takve zloupotrebe.






JEDNAKOST PRED ZAKONOM |
NEPOSTOJANJE DISKRIMINACLJE

Zakoni Stite sve i primjenjuju se jednako, a
diskriminacija je zabranjena

Vladavina prava zahtijeva da svi imaju ista prava i obaveze utvrdene
zakonom i da nema neopravdanih razlika u nacinu na koji se prema njima
postupa.

Jednakost pred zakonom znaci

» Ne smije se praviti neopravdana razlika medu ljudima, ni u zakonu ni u
njegovoj primjeni.

» Treba osigurati zastitu od svih oblika diskriminacije.
» Ista prava i obaveze moraju se jamciti svima.

» Svako ko je diskriminisan u uzivanju svojih prava mora imati mogucnost
braniti svoja prava.

Klju¢ni napreci - primjer prava Zena na glasanje

Kasnjenje u priznavanju prava Zena na glasanje u Evropi primjer je historijske
diskriminacije. Finska je bila prva evropska zemlja koja je Zenama dala pravo glasa 1906.
godine. Tek nakon 1918. godine to je prosireno na vecinu drugih evropskih zemalja, a

u Evropi je ono postalo univerzalno tek 1984. godine. Danas vladavina prava ne samo
da stiti pravo Zena na glasanje, vec i osigurava i podstice njihovo aktivno u¢esce u
politickom Zivotu bez diskriminacije.

11






PRISTUP NEZAVISNOM |
NEPRISTRASNOM PRAVOSUDU

Svako moze braniti svoja prava pred sudom

Pristup nezavisnom i nepristrasnom sudu omogucava ljudima braniti svoja
prava. Na primjer, Evropski sud za ljudska prava presudio je da su prava
podnosilaca zahtjeva bila povrijedena nemogucnoscu da pred sudom
ospore otkaz radnog odnosa, oduzimanje imovine ili onemogucéavanje
pristupa vlastitoj djeci. Brza i dostupna pravda od sustinske je vaznosti za
osiguranje jednakih prava.

Kljucna nacela

» Svako ima pravo podnijeti zahtjev sudu i pravo na posteno sudenje pred
nezavisnim i nepristrasnim sudom.

» Presude su dostupne i jasno objasnjene.

» Pravna pomoc i pravni savjeti stoje na raspolaganju onima kojima su
potrebni.

» Postupci su razumno brzi i jeftini.
» Sudske odluke se izvrsavaju.

Zasto je to bitno?
Bez pristupa pravdi, gradani kojima je nanesena Steta ne bi mogli ostvariti svoja prava.
Drzava mora obezbijediti nezavisne sudove i pravosudni sistem koji je dostupan svima.
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VLADAVINA PRAVA NA DJELU
Uloga Venecijanske komisije Vijec¢a Europe

Venecijanska komisija pomogla je drzavama ¢lanicama da oblikuju ustavne
sisteme koji omogucéavaju neophodnu primjenu nacela vladavine prava.
Komisija je takoder obezbijedila alat — Kontrolnu listu vladavine prava - za
procjenu nivoa primjene nacela vladavine prava u odredenoj zemlji.

Kontrolna lista vladavine prava Venecijanske komisije

Kontrolna lista vladavine prava iz 2016. godine predstavlja temeljna nacela
vladavine prava - zakonitost, pravnu sigurnost, sprjeCavanje zloupotrebe i
zloupotrebu vlasti, pristup pravdi, jednakost i nepostojanje diskriminacije — u
obliku normi s detaljnim parametrima i relevantnim izvorima.

Koristenjem ove liste, vlada, parlament, civilno drustvo, gradani kao i
medunarodne organizacije mogu procijeniti u kojoj se mjeri nacela vladavine
prava postuju u nekoj drzavi. Kontrolna lista tako omogucava identificiranje
slabosti ili nedostatke koje zahtijevaju djelovanje drzave. Venecijanska komisija
dala je brojne preporuke kako otkloniti takve slabosti i nedostatke.
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Ko smo mi?

Venecijanska komisija,za demokratiju putem prava“ savjetodavno je tijelo
Vijeca Europe za ustavno pravo, sastavljeno od nezavisnih stru¢njaka.

Osnovana je 10. maja 1990. na inicijativu italijanskog pravnog stru¢njaka
Antonija La Pergole. Nakon pada Berlinskog zida, pomogla je brojnim bivsim
socijalistickim zemljama da usvoje demokratske ustave i zakonodavstvo, a da
zatim pristupe i Vijecu Europe.

Danas pomaze svojim drzavama ¢lanicama u oblikovanju ustavnih i
zakonodavnih reformi koje su u skladu s medunarodnim standardima.
Uskladenost s preporukama Komisije olaksala je proces stjecanja ¢lanstva u
Evropskoj uniji.

Misija

Na osnovu zahtjeva i kroz inkluzivan proces konsultacija s domacim vlastima,
drZzavnim institucijama, zainteresovanim stranama i civilnim drustvom,
Venecijanska komisija procjenjuje ustavne i zakonodavne reforme, osobito u
izbornom i pravosudnom podrudju, i daje pravno neobavezujuce preporuke

o tome kako poboljsati te reforme da bi se postovala i primjenjivala nacela
demokratije, ljudskih prava i vladavine prava te kako bi se osmislili djelotvorni i
odrzivi sistemi vlasti.

Drzave c¢lanice

Venecijanska komisija se sastoji od 46 ¢lanova Vijeca Europe uz jo$ 15 drugih, iz
Sjeverne i Juzne Amerike, Afrike i Azije.
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Zasto Venecija?

+Evropska komisija za demokratiju kroz pravo” nazvana je,Venecijanska
komisija” po cuvenom talijanskom gradu u zaljevu Venecijanska laguna, gdje je
odrzala svoj prvi sastanak i gdje se i danas sastaje Cetiri puta godisnje.

1990-2025 - Postignuca

Tokom svojih 35 godina postojanja, zahvaljujudi nezavisnosti i nepristrasnosti,
stru¢nosti i inkluzivnim radnim metodama, Venecijanska komisija znatno je
utjecala na lakSe usvajanje demokratskih ustava i demokratsko funkcioniranje
institucija. Konkretnije, Komisija je doprinijela unapredenju postovanja nacela
vladavine prava i ja¢anju podjele vlasti i nezavisnosti sudstva u drzavama
¢lanicama.

» 1000+: Broj misljenja i izvjeStaja o ustavnim i zakonodavnim reformama
» 50+: Broj ustava sastavljenih ili revidiranih uz pomo¢ Komisije
» 200+: Broj nezavisnih pravnih stru¢njaka koji su doprinijeli njenom radu

Zasto je to vazno za sve nas?

Vladavina prava znaci:
Stabilnu i mirnu demokratiju.
Gradane koji su slobodni i zasti¢eni od proizvoljnosti.
Pravednije, ravnopravnije drustvo.

17



llustracije: Nadine Theuma

Sva prava pridrzana.

Nijedan dio ove publikacije ne smije se prevoditi,
reproducirati ili prenositi bez prethodnog

pisanog odobrenja Direkcije za komunikacije
(F-67075 Strasbourg Cedex ili publishing@coe.int).

Fotografije © Vijece Europe
Objavilo Vijece Europe
F-67075 Strasbourg Cedex

www.coe.int

© Vijece Europe, juli 2025.

web stranica Venecijanske komisije
https://venice.coe.int
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U ovoj brosuri istrazuju se klju¢na nacela vladavine prava:
zakonitost, pravna sigurnost, sprje¢avanje zloupotrebe vlasti,
jednakost pred zakonom i pristup pravdi. Ta nacela ¢ine temelj
demokratije i ljudskih prava, osiguravajuci odgovorno upravljanje,
individualne slobode i drustvenu pravi¢nost. Saznajte kako

Vijece Europe, kroz rad Venecijanske komisije, podrzava drzave u
odrzavanju tih standarda i zastiti gradana od proizvoljnog vrienja
vlasti. Bilo da ste neko ko kreira politike, student ili zabrinuti
gradanin, u ovom vodicu otkriva vam se zasto je vladavina

prava vazna i kako ona svakodnevno Sstiti nase slobode.

Vijece Evrope je vodeca organizacija za zastitu ljudskih prava na
kontinentu. Sastoji se od 46 drzava ¢lanica, ukljucujudi sve ¢lanice
Evropske unije. Sve drzave ¢lanice Vijeca Evrope potpisnice su Evropske
konvencije o ljudskim pravima, sporazuma koji ima za cilj da zastiti
prava ¢ovjeka, demokratiju i vladavinu prava. Evropski sud za ljudska
prava nadgleda primjenu Konvencije u drzavama ¢lanicama.
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