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Contexto

24 de fevereiro de 2022, a Federacao Russa iniciou um ataque armado

contra a Ucrania, o que levou a um fluxo de refugiados sem precedentes

logo nos primeiros dias do conflito. No final de maio, estimava-se que
quase 7,5 milhdes de refugiados tinham fugido da Ucrania, dos quais mais de
90% eram mulheres e criancas.! Esta situacao representa uma séria ameaca
a vida das criancas, a sua sobrevivéncia e as oportunidades de desenvolvi-
mento, tanto para as que fogem do pais como para as que ficam para tras.
Os Estados vizinhos da Ucrania e outros Estados membros do Conselho da
Europa continuarao a receber criancas que fugiram das suas casas e procuram
refugio e protecdo.

Nos termos da Convencao do Conselho da Europa para a Protecao das Criancas
contra a Exploracao Sexual e os Abusos Sexuais (a seguir designada por
Convencdo de Lanzarote)?, a primeira obrigagao das Partes consiste em tomar
todas as medidas legislativas ou outras necessarias paraimpedir que as criangas
sejam exploradas e abusadas sexualmente, proteger as vitimas e processar os
autores dos crimes. Isto significa que, para cumprir a Convencao de Lanzarote,
alegislagao, as medidas, os procedimentos e os meios nacionais devem tam-
bém ser aplicaveis as criancas afetadas por crises e situacées de emergéncia.

A 10 de marco de 2022, o Comité de Lanzarote® adotou e publicou uma
Declaracao apelando a protecao das criangas contra a exploragao sexual e os
abusos sexuais resultantes da agressao militar da Federacao Russa contra a
Ucrania. Em particular, apelou a que se “defenda sempre os direitos e o inter-
esse superior da crianca” e a que se “tomem medidas para fazer face ao risco

1. Ultimo acesso em 31/05/2022. As estatisticas atualizadas podem ser consultadas em: Situagdo
da Ucrania Situagdo dos refugiados (unhcr.org)

2. AConvengdo do Conselho da Europa para a Protegdo das Criangas contra a Exploragdo Sexual
e os abusos sexuais (CETS n.2 201) foi aberta a assinatura em Lanzarote (Espanha) a 25 de
outubro de 2007 e entrou em vigor a 1 de julho de 2010. Atualmente, tendo sido ratificada
por 48 Estados, é o instrumento juridico internacional mais abrangente dedicado a protegdo
das criangas contra a exploragdo sexual e o abuso sexual a que pode aderir qualquer pais em
todo o mundo.

3. O Comité Lanzarote é o 6rgdo criado para fiscalizar se a Convengdo de Lanzarote é efetivamente
Lanzarote é efetivamente aplicada pelas suas Partes (ou seja, os paises que a ratificaram/
aderiram a mesma). O Comité é composto por representantes das Partes na Convengdo, bem
como por representantes de organizagdes internacionais governamentais e ndo governamen-
tais ativas que atuam na luta contra a exploragdo sexual e o abuso sexual de criangas.
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especifico de exposicao a exploracdo sexual e ao abuso sexual de criancas
migrantes e refugiadas.

No momento da elaboragao do presente Manual, existem ainda poucos dados
sobre o nimero de criancas que foram vitimas de exploracdo sexual ou de
abusos sexuais em consequéncia do conflito na Ucrania. No entanto, é geral-
mente reconhecido que tais situacdes apresentam, sé por si, riscos acrescidos
para as criangas. O Alto Comissario Adjunto do ACNUR para a Protecdo dos
Refugiados também salientou que “os riscos de violéncia baseada no género,
tréfico, abuso, trauma psicoldgico e separacao familiar (sao conhecidos por)
aumentarem em tempos de conflito e deslocacao; mas dado o perfil de
género deste fluxo de refugiados e o facto de muitas criancas terem fugido
sozinhas, estes riscos sao agora multiplicados™. Além disso, as dentincias estao
a aumentar®. O Comissario para os Direitos Humanos do Conselho da Europa
salientou que “o risco de trafico de seres humanos de mulheres e criancas
foi sublinhado em todos os paises visitados e que é necessario reforcar os
esforcos para prevenir e combater o trafico de seres humanos™. As criancas
nao acompanhadas e outros grupos vulneraveis, como os ciganos’, podem
estar expostos a riscos adicionais.

Esta é a segunda crise de refugiados nos Estados membros do Conselho da
Europa em menos de uma década. Tal como se aprendeu com a anterior crise de
refugiados, que resultou do conflito na Siria, as criancas foram profundamente
afetadas, incluindo as que fugiram para os Estados membros do Conselho
da Europa. As criancas que procuraram asilo enfrentaram violacées basicas
dos direitos humanos, como a falta de abrigo (ou inadequacdo) e o acesso

4. Declaracédo sobre os riscos de tréfico e exploracao enfrentados pelos refugiados da Ucrania
atribuida ao Alto Comissario Adjunto do ACNUR para a Protecao, 12 de abril de 2022; dltima
visita a 25/04/2022.

5. A2demargode 2022, o Procurador do Tribunal Penal Internacional anunciou que tinha dado

inicio a uma investigagdo sobre a situagdo na Ucrania. Para mais informagdes, consultar a
pagina Web relevante.
Para mais informagdes, ver, por exemplo, Ukraine: UN High Level Officials urge a rapida
investigacdo das alegagdes de violéncia sexual e apela a medidas reforgadas para proteger
as mulheres e as raparigas, declaragdo conjunta de Pramila Patten, Representante Especial
do Secretario-Geral das Nagdes Unidas para a Violéncia Sexual em Conflitos, e Sima Bahous,
Diretora Executiva da ONU Mulheres.

6. O Comissario apela a uma maior coordenacgdo dos esforgos de todos os Estados membros
para satisfazer as necessidades humanitarias e proteger os direitos humanos das pessoas
que fogem da guerra na Ucrania, 24 de margo de 2022; ultima visita a 25/04/2022.

7. Lutemos contra a discriminagdo e os preconceitos contra os ciganos que fogem da guerra na
Ucrania, 7 de abril de 2022. Visitado pela Ultima vez a 25/04/2022.
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a cuidados de saude adequados, mas também experiéncias de violéncia,
incluindo a exploracdo sexual e os abusos sexuais.®

Com base na sua experiéncia com a ronda de monitorizacdo urgente do Comité
de Lanzarote sobre a protecdo das criangas afetadas pela crise dos refugiados
contra a exploracdo e os abusos sexuais, e em resposta as necessidades das suas
Partes relacionadas com a guerra na Ucrania e a consequente vulnerabilidade
acrescida das criangas a exploracdo e aos abusos sexuais, o Secretariado do
Comité de Lanzarote comprometeu-se a preparar um Manual para orientar os
profissionais e os decisores politicos nos paises de acolhimento, de transito e
de destino para melhor prevenir e proteger as criangas contra a exploragao
e os abusos sexuais. Embora o Manual tenha sido redigido para ajudar as
autoridades que trabalham na protecao das criangas que fugiram da Ucrania,
os desafios salientados e as recomendacgdes propostas serdo igualmente
aplicaveis a outras situacdes de crise e de emergéncia. O presente Manual
complementa a¢des semelhantes levadas a cabo por outros organismos de
controlo do Conselho da Europa, incluindo a Nota de Orientacao recentemente
adotada pelo Grupo de Peritos sobre a Luta contra o Trafico de Seres Humanos
(GRETA) para fazer face aos riscos de trafico de seres humanos relacionados
com a guerra na Ucrania e a crise humanitaria que se lhe sequiu. Paraumallista
de normas, instrumentos e resultados de monitorizagdo relevantes relacionados
com os direitos das criangas no contexto da migragéo, consultar o Anexo 1.

8. Em 2017, o Comité de Lanzarote publicou um relatério especial centrado na forma como as
Partes da Convengdo de Lanzarote estavam a proteger as criangas afetadas pela crise dos
refugiados contra a contra a exploragdo sexual e o abuso sexual. O relatdrio abrangeu a situa-
¢do em 41 Estados Partes na Convengdo. O seguimento deste relatério pode ser consultado
aqui.
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Objetivos

Os objetivos especificos deste manual sao:

>

Definir as normas da Convencao de Lanzarote aplicaveis em situacoes de
crise e/ou de emergéncia, especificamente no que diz respeito ao direito
das criangas a protecao contra a exploracdo sexual e os abusos sexuais;

Fornecer informagbes concretas que possam ser utilizadas pelas
autoridades nacionais e pelos profissionais dos paises de acolhimento,
de transito, de destino ou de outros paises para melhorar os programas,
medidas e servigos existentes ou criar novos programas, se for caso disso;

Destacar praticas promissoras nas Partes na Convencao que possam ser
reproduzidas noutros contextos.

O Manual esta organizado em quatro seccdes, a saber:

>

Prevenir a exploracao sexual e os abusos sexuais de criancas afetadas
por situacdes de crise e de emergéncia;

Identificar criancas vitimas de exploracao sexual e abusos sexuais em
situacdes de crise e/ou emergéncia e denunciar tais situagoes;

Prestar apoio a criangas vitimas de exploragao sexual e de abusos sexuais
em situagoes de crise e de emergéncia;

Acusacdo dos infratores e garantia de processos favordveis as criancas
em situacdes de crise e de emergéncia.

Cada seccao incluira:

>

>

>

1. Caixas de sintese com as normas aplicaveis da Convencao de Lanzarote;
2. Exemplos concretos de medidas que podem ser adotadas ou melhoradas
pelas Partes na Convencao;

3. Exemplos de medidas postas em pratica pelas Partes na Convencao,
que foram identificadas como praticas promissoras pelo Comité nos seus
procedimentos de acompanhamento.

Todos os Estados membros do Conselho da Europa, para além da Federacao
Russa e da Tunisia, ratificaram a Convencao de Lanzarote e séo, por conseguinte,
obrigados a aplicar as suas disposicdes. Os profissionais dos paises de acolhi-
mento, de transito, de destino e outros podem nao estar familiarizados com a
Convencao de Lanzarote e com as recomendacgdes de controlo do Comité de
Lanzarote. No entanto, estes profissionais sdo obrigados a respeita-las, uma vez
que o pais em que exercem a sua atividade é Parte na Convencao de Lanzarote.
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No Manual, os profissionais e as autoridades nacionais encontrardo uma
lista ndo exaustiva das obrigacoes relevantes decorrentes da Convencao de
Lanzarote, tal como interpretada pelo Comité de Lanzarote, e exemplos de
medidas que podem ser postas em pratica para prevenir a exploracao e
o abuso sexual de criancas, identificar e denunciar as criancas vitimas,
prestar apoio as criangas vitimas de exploracdo e abuso sexual, processar
os infratores e assegurar processos favoraveis as criangas.

O Manual é uma versao mais detalhada da Lista de Verificacao sobre a Protecéo
das criancgas afetadas pela crise dos refugiados contra a exploracédo e o abuso
sexual: As principais obrigacdes dos Estados ao abrigo da Convencéao de
Lanzarote sobre a Protecdo das Criangas contra a Exploracao Sexual e os
Abusos Sexuais disponivel em inglés, francés, hungaro, polaco, romeno,
eslovaco e ucraniano.
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Principios e definicoes

Principios e definicoes estabelecidos pela Convencao de Lanzarote e pelo
Comité de Lanzarote

>

>

“Crianca”: qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade (artigo 3.° da
Convengdo de Lanzarote).

“Criancas afetadas por situacdes de crise e de emergéncia”: criancas,
independentemente do seu estatuto juridico, afetadas por conflitos armados e
pelo terrorismo; migracao e deslocacdo forcada; crises sanitdrias e econdmicas;
catastrofes naturais, incluindo as alteragdes climaticas; e quaisquer outros
acontecimentos imprevistos que possam prejudicar o gozo de todos os direitos
humanos das criancas.

“Criancas nao acompanhadas”: criancas que foram separadas de ambos os
pais e familiares e que ndo estao a ser cuidadas por um adulto que, por lei ou por
costume, seja responsavel por fazé-lo (Orientacées do ACNUR sobre a determinagdo
formal do interesse superior da crianca)®.

“Verificagcao da idade”': em caso de duvida sobre a idade de uma pessoa, as
Partes sdo convidadas a conceder-lhe, na pendéncia da verificacdo da idade,
0 mesmo tipo de protecdo e de assisténcia que as previstas para as criancas.
Por conseguinte, o principio do beneficio da duvida deve ser aplicado a estas
pessoas até que se prove que nao sdo criangas (n.°2 do artigo 11.°da Convencédo
de Lanzarote).

“Abuso sexual de criangas”: existe quando uma pessoa pratica atos sexuais
com uma crianga que ainda néo atingiu a idade legal para praticar atos sexuais;
quando uma pessoa pratica atos sexuais com uma crianga (independentemente da
idade da crianca) utilizando coacéo, forca ou ameacas; a sua posicao reconhecida
de confianca, autoridade ou influéncia sobre a crianca; ou quando se abusa de
uma situacdo particularmente vulnerédvel da crianca (artigo 18.° da Convencédo
de Lanzarote).

“Exploracao sexual de criangas”: comportamentos que constituem infracdes
penais contra criangas que consistem, nomeadamente, na sua exploracao através
da prostituicao, na producéo e divulgacdo de material pedo pornogréfico e/ou
no aliciamento ou corrupcdo para fins sexuais (artigos 19.° a 24.° da Convenc¢éo
de Lanzarote).

“Vitima": qualquer crianca sujeita a exploracao sexual ou abusos sexuais (artigo
3oda Convencdo de Lanzarote).

Diretrizes do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) sobre a
determinagdo do superior interesse da Crianga, maio de 2008.

. O Comité Diretor para os Direitos da Crianga (CDENF) esta a elaborar uma Recomendagdo

sobre principios e diretrizes em matéria de direitos humanos relativos a avaliagdo da idade
das criangas no contexto criangas no contexto da migragdo, que fornecera orientagdes mais
pormenorizadas aos Estados Membros.
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Prevenir a exploracao
sexual e os abusos
sexuais de criancas
em situacgoes de crise
e de emergéncia

O que diz a Convenc¢ao de Lanzarote?

Artigo 4.° - Principios

Cada Parte toma as necessérias medidas legislativas ou outras para prevenir
qualquer forma de exploracao sexual e de abusos sexuais das criancas, e
para as proteger.

Artigo 5.° - Recrutamento, formacao e sensibilizacao das pessoas que
trabalham em contacto com criangas

(..)

3. Cada Parte toma as necessdrias medidas legislativas ou outras, em
conformidade com o seu direito interno, para que as condi¢des de acesso
as profissdes cujo exercicio implique, de forma habitual, contactos com
criangas permitam garantir que os candidatos a tais profissdes ndo foram
anteriormente condenados por atos de exploracdo sexual ou abusos sexuais
de criancas.

Artigo 10.° - Medidas nacionais de coordenacao e de colaboracao

1. Cada Parte toma as necessdrias medidas para assegurar a coordenacao,
a nivel nacional ou local, entre os diferentes 6rgdos responsaveis pela
protecao das criancas, pela prevencao e pela luta contra a exploragao sexual
e 0s abusos sexuais de criancas, nomeadamente os sectores da educacao
e da saude, os servicos sociais, as autoridades de manutencdo da ordem
e judiciarias.

2. Cada Parte toma as necessarias medidas legislativas ou outras para criar
ou designar:

a)(...)
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b) sistemas de recolha de dados e de pontos focais, a nivel nacional ou
local e em cooperagao com a sociedade civil, permitindo, no respeito pelas
exigéncias relacionadas com a protecao de dados de caracter pessoal, a
observacao e a avaliacdo dos fenémenos de exploracao sexual e abusos
sexuais de criancas.

3. Cada Parte incentiva a cooperagao entre os poderes publicos competentes,
a sociedade civil e o sector privado, a fim de melhor prevenir e combater
a exploragao sexual e os abusos sexuais de criangas.

Artigo 38° - Principios gerais e medidas de cooperacao internacional

1. As Partes cooperam entre si, (...) na medida mais ampla possivel, para
efeitos de:

a) prevengao e combate a exploragao sexual e aos abusos sexuais de
criangas;

Desafios de que deve estar ciente

A violéncia sexual contra criangas pode ocorrer no seu pais de origem, durante
aviagem ou depois de chegarem aos paises de transito ou de destino do asilo.
Alguns dos principais desafios neste dominio incluem:

» A possibilidade de as criancas poderem, por vezes, esperar meses em
centros de acolhimento sobrelotados, em campos improvisados ou
mesmo em centros de detenc¢édo, que muitas vezes ndo dispdem de
medidas de protecdo adequadas e onde as criangas sdo frequentemente
vitimas de abusos sexuais e de exploracao sexual.

» Estes tipos de instalacdes serem, muitas vezes, os Unicos locais de
acolhimento de criancas, dificultando a aplicacdo de medidas de
prevencdo e aumentando assim o risco da crianca se tornar vitima ou
vitima recorrente de abusos sexuais ou de exploracdo sexual.

» A possibilidade de as criancas nem sempre serem identificadas e
registadas, podendo ndo ser nomeado um tutor. Na auséncia de um
tutor e sem cuidados adequados, as criancas podem ficar expostas a
graves riscos, como a violéncia sexual, e aumentando a probabilidade
de desaparecerem.

» Asautoridades revelam que dispdem de muito pouca informacao sobre
0 que acontece ao grande numero de criancas que desaparecem dos
centros de acolhimento. De acordo com os dados apresentados pela
Comissao Europeia na anterior crise dos refugiados, entre 25% e 60% das
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criancas ndo acompanhadas afetadas pela crise dos refugiados tinham
desaparecido de certos centros de acolhimento da UE."

» As criancas detidas nestas instalacdes afirmaram frequentemente que
existe uma falha sistematica na prestacao de informagdes adequadas. Nao
sabiam, por exemplo, onde se encontravam, quem eram as autoridades,
em quem podiam confiar, onde encontrar ajuda e como aceder aos seus
direitos.”

» Os prestadores de cuidados de sauide e de apoio psicossocial, os tutores,
os assistentes sociais, a policia, os intérpretes e os voluntarios tém
regularmente um papel a desempenhar durante o percurso da crianca.
No entanto, muitas vezes a formacdo dos profissionais é insuficiente
para responder as necessidades globais das criancas.

» Em muitos casos, os profissionais que trabalham com criancas nao se
submetem sistematicamente a um processo de selecédo, permitindo assim
que potenciais infratores desempenhem tarefas com as criangas em causa.

Que acdes de prevencao podem ser implementadas:

As Partes tém a obrigacado de tomar as necessarias medidas legislativas ou
outras para evitar que as criangas sejam vitimas de exploracdo e de abusos
sexuais. No caso de criancas afetadas por situagdes de crise e emergéncia, as
respostas devem ser adaptadas as necessidades e caracteristicas especificas
das criancas, como a lingua, a idade, a maturidade, a cultura ou outras. Podem
ser tomadas as seguintes medidas, bem como outras, conforme aplicavel e
necessario:

1. Disponibilizacao de instalacdes adequadas/soluc¢des de alojamento
de qualidade para todas as criangas em causa, a fim de ajudar a eliminar
os riscos de abusos sexuais, tendo em atencao:

» Melhor iluminacdo e espacos adaptados as criangas'®
» Separacdo das criangas ndo acompanhadas dos adultos;

» Separacao das mulheres solteiras e dos seus filhos dos homens com os
quais ndo estdo relacionados;

11. Camara dos Lordes do Reino Unido, Comissdo da Uniao Europeia, Children in crisis: unac-
companied migrant children in the EU, 2.2 relatério da sessdo de 2016-17 - publicado em 26
de julho de 2016 - HL Paper 34, Capitulo 4: Consequéncias.

12. Conselho da Europa: Relatério da Conferéncia da Mesa Redonda, Informagdo adaptada as
criangas em situagdo de migragdo, 29-30 de novembro de 2017, p. 5.

13. Conselho da Europa: Relatdrio tematico do Comité de Ministros sobre as criangas migrantes
e refugiadas, preparado pelo Representante Especial do Secretario-Geral para a Migragdo e
os Refugiados, 10 de margo de 2017. SG/Inf(2017)13.
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Instalacdes separadas para criancas extremamente vulneraveis e criancas
em risco de desaparecimento, incluindo a possibilidade de cada quarto
estar trancado e um nimero de emergéncia afixado de forma bem visivel.

Realizacdo de protocolos entre as autoridades responsaveis pelo asilo
e pela migracdo, as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei, as
autoridades judiciais e as autoridades de protecao das criancas para
evitar o desaparecimento de criancas.'

Nomeacao de tutores formados e qualificados para todas as criangas
nao acompanhadas.

Garantir medidas rapidas de reagrupamento familiar.
Por termo a colocacao de criancas em centros de detencao.

Preparacdo de informacao, aconselhamento e outras atividades de
sensibilizacao dirigidas as criancas para ajudar a prevenir a explo-
racao sexual e o abuso sexual. A informacédo e o aconselhamento das
criancas devem:

Ser adaptados a idade e maturidade das criancas;

Ser prestados numa lingua que elas compreendam;

Ser sensiveis ao género e a cultura;

Fornecer as criangas material informativo impresso e ndo verbal aquando
da sua chegada é uma medida preventiva util;

Sempre que possivel, ainformacao e os instrumentos relevantes devem
ser desenvolvidos em colaboracdo com grupos de criancas e jovens.

Informacgoes de que as criancas necessitam a chegada

As criangas podem sentir-se sobrecarregadas se |hes for dada demasiada
informacao. E, pois, importante identificar as informacdes essenciais,
que devem ser dadas a crianca imediatamente apés a sua chegada e as
informagdes que podem ser dadas depois de satisfeitas as suas necessidades
basicas. Certifique-se de que as criancas compreendem:

>

14.

que tém o direito de ndo serem afastados: todos devem ser protegidos
contra o afastamento. Para as criancas, isso significa que nao devem
ser enviadas para outro pais antes de uma avaliagao individual do seu
interesse superior.

Para mais informag&es sobre a forma como as Partes na Convengdo de Lanzarote adotaram
protocolos que abordam a questdo das criangas desaparecidas, incluindo exemplos de pra-
ticas promissoras, ver Relatério de cumprimento da Recomendagdo n.2 35 sobre criangas
desaparecidas além-fronteiras.
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> que tém o direito a uma vida sem violéncia: ninguém pode bater-lhes
ou magoa-las e, se isso acontecer é ilegal, podem pedir ajuda e os
agressores devem ser punidos.

» que tém o direito de ver satisfeitas as suas necessidades basicas.

» que tém direito a protecdo especial, como a nomeacao de um tutor, e
acesso a alojamento e educacado adequados a sua idade.

» saber para onde serdo transferidas - para um centro de acolhimento ou
para outro Estado (por exemplo, ao abrigo de um acordo de recolocagao
ou de um procedimento de reagrupamento familiar).

» que devem dar-se a conhecer prontamente as autoridades para serem
registadas como criancas, a fim de evitar serem consideradas como
adultos: os guardas de fronteira podem desempenhar um papel
particularmente importante neste contexto, informando as criangas
de que tém direitos e protecoes especificos.

» por que razdo sao recolhidas as suas impressdes digitais e o que acontece
depois com esses dados: explicar a crianga que as impressoes digitais
fazem parte dos procedimentos de identificacdo e ndo sdo um castigo
ou um constrangimento.

> quais os procedimentos aplicaveis e as consequéncias de se registar
como crianga ou adulto, incluindo informagdes preliminares sobre o
reagrupamento familiar, os procedimentos internos de recolocacdo
dentro do Estado e o procedimento europeu de recolocacao.
Outras informacées prdticas para os profissionais estédo disponiveis no manual do
Conselho da Europa “Como transmitir informagao amiga das criancas as criancas
migrantes: Um manual para profissionais da linha da frente” (2018)

Garantir que os profissionais sejam capazes de informar e aconselhar
as criangas, nomeadamente através da sua sensibilizacdo, do reforco
das suas capacidades e da disponibilizacdo de ferramentas e materiais
de comunicacgdo para distribuirem as criancas.

Verificar se alguma das pessoas em contacto com criancas foi conde-
nada por atos de exploracao sexual de criancas e/ou abuso sexual.
Incluem-se as pessoas da linha da frente por quem sao recebidas a
chegada, bem como os tutores, familias de acolhimento ou outros
prestadores de cuidados que lhes possam ser atribuidos. Isto inclui tam-
bém todos os voluntarios, intérpretes e professores que desenvolvem
atividades com criangas. Se uma pessoa tiver sido condenada por crimes
sexuais contra uma crianga, deve ser-lhe negado o acesso a atividades
profissionais e de voluntariado com criancas.
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Praticas promissoras relevantes adotadas
pelas Partes na Convencao de Lanzarote

Relativamente a informacao e aconselhamento das criancas'

Austria

O projeto «Courageous Girls -Violence Prevention Workshops for Girls and
Young Women 2019» da associagao «Wendepunkt - Women for Women and
Children» visa, entre outras coisas, a ancoragem sustentavel de umaimagem
«forte» das mulheres entre as raparigas e as jovens, bem como a analise dos
esteredtipos de género e dos modelos de parceria. Os projetos «Preven¢do
da Violéncia Transcultural e Promogdo da Satde» e «Prevencédo da Violéncia
na Sala de Aula Transcultural» da «<Samara - Associa¢éo para a Prevencao da
Violéncia Sexual» desenvolvem e implementam conceitos especificos para
a prevencao da violéncia para professores, raparigas e rapazes e respetivos
pais com antecedentes migratorios, financiados pelo Ministério Federal do
Trabalho, Assuntos Sociais, Saude e Defesa do Consumidor.

Republica Checa

O Mecanismo para menores estrangeiros com sede em Praga, que presta
apoio institucionalizado a menores ndo acompanhados, fornece informacoes
e aconselhamento sobre prevencao e protecao contra a exploragao sexual
e 0 abuso sexual, em cooperacdao com ONGs, sob a forma de workshops em
que sao fornecidas informagoes tedricas e demonstracoes praticas sobre
como agir em situacdes de risco. A prevencao visa principalmente o tréfico
de seres humanos, uma vez que as criangas afetadas pela crise dos refugiados
podem frequentemente ser vitimas desse trafico. A ONG Children Crisis
Centre produz materiais de prevencao sob a forma de pequenos livros de
banda desenhada adaptados a idade e a maturidade das criancas.

Alemanha

O manual Minimum Standards for the Protection of Refugees and Migrants
in Refugee Accommodation Centres (Normas Minimas para a Protecdo
dos Refugiados e Migrantes nos Centros de Alojamento de Refugiados)
foi publicado no contexto da Iniciativa Nacional para a protecao dos
refugiados e migrantes que vivem em centros de alojamento de refugiados.

15. Para mais informagdes sobre a forma como as Partes na Convengdo de Lanzarote imple-
mentaram atividades de sensibilizagdo dirigidas as criangas refugiadas, incluindo exemplos
de praticas promissoras, ver o relatério de cumprimento relativo a Recomendagdo 15 sobre
informacdo e aconselhamento as criangas.
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No ponto “Norma minima 3. Estruturas internas e cooperacao externa’,
ha informacoes sobre “Disponibilidade de um pacote basico de cursos e
servicos de aconselhamento”. Estes servicos devem incluir“Cursos e outros
formatos de eventos para residentes que abrangem uma série de topicos
- tais como formas de violéncia e exploracao, aconselhamento em caso
de problemas com violéncia e as consequéncias da violéncia, informacao
juridica, direitos das mulheres, igualdade entre mulheres e homens, satide
e acesso ao sistema de salide, cuidados psicossociais especializados, saude
das mulheres, métodos nao violentos para a educacao das criancas, trabalho
preventivo com os pais, cultura alema e culturas de outros grupos de
residentes, sistema regulamentar, assistencial e social alemao, direitos das
criancas, trabalho e servicos do servico de assisténcia aos jovens, diversidade
sexual e de género, direitos das pessoas com deficiéncia - realizam-se
regularmente e estdo abertos a todos os residentes. Caso contrario, os
residentes serdo encaminhados para ofertas externas adequadas”. A Norma
Minima 3 estabelece que:“As informacodes sobre direitos, confidencialidade,
opgoes de aconselhamento e assisténcia adicional devem ser comunicadas
de forma facilmente acessivel, compreensivel, adequada a idade e ao
género, e disponiveis em todas as linguas necessarias, bem como em
linguagem simples e em pictogramas. As informacgdes especificas sobre
0 sexo e o género dirigidas aos residentes devem ser afixadas em locais
seguros. As informacdes sobre as linhas de apoio, os folhetos, as brochuras
e os enderecos dos servicos de aconselhamento para mulheres devem, por
exemplo, ser afixados nas casas de banho das mulheres, e as informacoes
adequadas para as criancas devem estar acessiveis nas salas reservadas a
guarda de criancas ou noutros locais criados para as criancas.” As normas
minimas sao aplicaveis a todas as criancas até aos 18 anos de idade que
vivem nos centros de acolhimento de refugiados.

Sobre o intercambio de informag¢ées em matéria de
sensibilizacao’s

Hungria

No que diz respeito aos tribunais, sdo organizadas anualmente vérias acoes
de formacao a nivel nacional, regional e local para a troca de informacgdes
e para aumentar o grau de preparagao e a boa comunica¢do com as

16. Para mais informagdes sobre a forma como as Partes na Convengdo de Lanzarote estdo a pro-
ceder ao intercambio de informagdes sobre atividades de sensibilizagdo, incluindo exemplos
de praticas promissoras, ver o relatério de conformidade relativo a Recomendagdo 17 sobre
o intercambio de informagdes sobre sensibilizagdo.
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criancas. Os tribunais estdao também representados em vdrias visitas de
estudo e conferéncias internacionais a fim de estabelecer uma abordagem
coordenada. Houve 186 juizes, 84 juizes auxiliares e 14 funciondrios de
justica a obter um certificado de advogado especializado em processos de
menores, focados em procedimentos favoraveis as criancas, nomeadamente
tendo em conta o interesse superior da crianca.

Exemplos de intercambios:

> 29-31de margo de 2017, visita de estudo em Diisseldorf (procedimento
administrativo, asilo, protecdo ambiental, direito fiscal, tribunal
social), organizada pelo comité misto de cooperacdao Renania do
Norte-Vestefalia-Hungria;

» 06-07 de abril de 2017, Projeto Cibercrime - Exploracao sexual de
criancas online, organizado pela Academia de Direito Europeu

» 28-29deagostode 2017, 10-14 de junho e 10-13 de setembro de 2018,
Técnicas de interrogatério de criangas traumatizadas - formacao policial;

» 02-03 de novembro de 2017, Direito de Asilo da UE, Rede Europeia de
Formacao Judiciaria;

» 14 de maio de 2018, interrogatério de criangas — a pratica belga, acao
organizada pela Sede da Policia Nacional;

» 21-24 de maio de 2019, Trafico de criancas, organizado pela Agéncia
da Unido Europeia para a Formacao Policial;

» 27-31 de janeiro de 2020, Investigagdes sobre cibercriminalidade e
exploracao de criancas, organizado pela Budapest International Law
Enforcement Academy; Série Anticorrupgao Curso de Tréafico de Pessoas
(11-15 de novembro de 2019).

Letonia

A policia estatal aplica recomendacdes para proteger as criancas
estrangeiras no ambito da European Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats (Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameacas
Criminosas(EMPACT)), centrada no tréfico de seres humanos, onde todos
0s anos sao realizadas atividades através de Dias de Acao Conjunta. Uma
das subprioridades da EMPACT é a exploragao sexual de criangas, incluindo
também a exploracao de criancas afetadas pela crise dos refugiados'. A
Letonia participa igualmente nos trabalhos do grupo de peritos sobre criancas

17. Ver, por exemplo, EUROPOL (2018) Criminal networks involved in the trafficking and exploita-
tion of underage victims in the European Union, Haia, outubro de 2018, Documento Ref. N.
2:1001370.
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em risco (CAR) criado pelo Conselho dos Estados do Mar Baltico (CBSS). O
CAR, juntamente com o secretariado do CBSS, tem vindo a implementar
uma série de projetos internacionais relevantes, como o PROTECT: children
on the move e o PROMISE no ambito da iniciativa Barnahus.

Roménia

A Diretiva 49/2011 prevé que, ao nivel de cada municipio e distrito de
Bucareste, seja criada uma Equipa Intersectorial do Municipio (ICT) para
a prevencdo e o combate a violéncia contra as criangas. O seu principal
papel é a prevencao.

O ICT foi criado por decisao do Conselho Municipal e é composto por
membros da Direcao-Geral da Assisténcia Social e da Protecao da Crianca
(GDSACP), da policia, da saude, da educagao, da inspecao do trabalho e
das ONGs. Durante o periodo de 2016-2018, as seguintes atividades de
intercambio de informacdes sobre sensibilizagdo foram realizadas pelas
ICTs com especial incidéncia nas criancas vitimas de violéncia, incluindo as
criancas afetadas pela crise dos refugiados, no que diz respeito a exploragao
sexual e aos abusos sexuais:

» 2016: Projeto transnacional Roménia - Suécia para apoio as familias; e
Apoio a criancas e jovens na Europa afetados por violéncia sexual, curso
de formacgao organizado pela Universidade de Bedfordshire, ambos a
nivel internacional; e

» 2017: Abuso sexual de criangas, curso de formacgao organizado pelo
International Catholic Child Aid Bureau e pela Save the Children Romania,
realizado a nivel nacional.

Sobre a prevencao do fendmeno das criancas desaparecidas'®

Linha de apoio 116 000

Alinha de apoio 116 000 para criancas desaparecidas esta a funcionar em 32
paises da Europa. Esta linha presta um servico gratuito, 24 horas por dia, 7 dias
por semana, as criangas desaparecidas (ou em risco de desaparecimento) e
as suas familias. Qualquer pessoa envolvida num caso de desaparecimento
de uma crianga (a crianga, um colega, um amigo, um membro da familia,

18. Para mais informagdes sobre a forma como as Partes na Convengdo de Lanzarote adotaram
protocolos sobre a questdo das criangas desaparecidas, incluindo exemplos de praticas promis-
soras, ver Relatério de cumprimento da Recomendagdo n.2 35 sobre criangas desaparecidas
além-fronteiras.
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um prestador de cuidados ou um professor) pode ligar para o 116 000
e receber apoio emocional, psicolégico, social, juridico e administrativo
imediato. Na maioria dos Estados Membros, os servicos também podem
ser contactados através de uma variedade de plataformas de comunicacao
baseadas em texto, bem como um servico de chat.

Croacia

Os dados sobre criangas desaparecidas, incluindo criancas migrantes,
sdo divulgados online. Estes dados incluem dados sobre o niumero total
de criancas afetadas pela crise dos refugiados, tanto para as criancas
acompanhadas como para as ndo acompanhadas. Nomeadamente, se as
criancas forem colocadas em instalacdes abertas e se a instalacdo comunicar
o desaparecimento de uma crianca, qualquer desaparecimento comunicado
é imediatamente introduzido no sistema. Os menores ndo acompanhados
sdo considerados uma categoria em risco de desaparecimento e é-lhes
prestada especial atencdo através do exercicio do direito a uma aceitacdo
especial e a garantias processuais durante o procedimento de concessao
de protecao internacional na Republica da Crodcia. Todos os requerentes
de protecao internacional exercem o direito a liberdade de circulacao na
Republica da Croacia e, em caso de abandono intencional do alojamento
atribuido, a esquadra de policia competente é notificada e toma outras
medidas

Austria

O Ministério do Interior da resposta ao fendmeno das criancas desaparecidas
além-fronteiras através do processo de identificacao, documentacao,
localizacdo e reunificacdo (IDTR). No contexto da crise dos refugiados de
2015, foram adotados varios protocolos e praticas de prevencao. Entre eles,
aformacdo dos assistentes de bordo da Austrian Airlines para identificarem
potenciais criangas vitimas de trafico de seres humanos e, em cooperacao
com uma organizagao de transporte em Atenas, o transporte de criangas com
idades compreendidas entre 0s 6 meses e 0s 11 anos nos voos da Austrian
Airlines e da Aegean Airlines de Atenas para Viena, a fim de as proteger
de potenciais riscos no trajeto terrestre. Outra pratica implementada foi a
organizacao de controlos no posto de controlo fronteirico SPK Schwechat, em
caso de suspeita de rapto e/ou exploragao ou abuso sexual de uma crianca.
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Identificar e denunciar
criangas vitimas de
exploracao sexual e abuso
sexual em situagoes de
crise e emergéncia

O que diz a Convenc¢ao de Lanzarote?

Sobre a verificacao da idade
Artigo 11.° - Principios
1.(.)

2.Cada Parte toma as necessdrias medidas legislativas ou outras para que, em
caso de incerteza quanto a idade da vitima e havendo razdes para crer que
se trata de uma crianca, as medidas de protecao e de assisténcia previstas
para as criancas lhe sejam aplicadas enquanto se aguarda a verificacao ou
confirmacdo da sua idade.

Sobre a violéncia sexual

Artigo 18.° - Abusos sexuais
1. Cada Parte toma as medidas legislativas ou outras necessdarias para
qualificar como infracdo penal os seguintes comportamentos dolosos:

a) (...)
b) A prética de ato sexual com uma crianca:
» por meio de coacao, violéncia ou ameaca; ou

» abusando de reconhecida posicdo de confianca, autoridade ou influéncia
sobre a crianga, incluindo o ambiente familiar;

» abusando de uma situacao de particular vulnerabilidade da crianca,
nomeadamente devido a incapacidade mental ou fisica ou a uma
situacao de dependéncia.
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Sobre a identificacao de criancas como vitimas de violéncia sexual

Artigo 35.° - Audicao da crianca

1. Cada Parte toma as necessarias medidas legislativas ou outras para
garantir que:

a) As audicoes da crianca tenham lugar sem atrasos injustificados apés a
denuncia dos factos as autoridades competentes;

b) As audi¢des da crianca tenham lugar, sempre que necessario, em
instalacoes adequadas ou adaptadas para esse efeito;

¢) As audicbes da crianca sejam efetuadas por profissionais com formacao
adequada a esse fim;

d) Se possivel e apropriado, as audi¢des da crianca sejam efetuadas pelas
mesmas pessoas;

e) O numero de audi¢des seja limitado ao minimo e na estrita medida do
necessario a evolugao do processo;

f) A crianca possa fazer-se acompanhar do seu representante legal ou,
se apropriado, por um adulto da sua escolha, salvo decisao razoavel em
contrario no que se refere a tal pessoa.

Sobre a dentincia de suspeitas de exploracao ou abusos sexuais

Artigo 12.° - Comunicacao de suspeitas de exploracao sexual ou abusos
sexuais

1. Cada Parte toma as necessarias medidas legislativas ou outras para
que as regras de confidencialidade impostas pelo direito interno a
determinados profissionais que estejam a trabalhar em contacto com
criangas nao constituam obstaculo a possibilidade, para esses profissionais,
de comunicarem aos servigos responsaveis pela protecao a infancia qualquer
situacao relativamente a qual tenham razdes para crer que uma crianga é
vitima de exploracao sexual ou de abusos sexuais.

2. Cada Parte toma as necessarias medidas legislativas ou outras para
incentivar qualquer pessoa que tenha conhecimento ou suspeita
fundamentada de atos de exploracao sexual ou de abusos sexuais de
criangas a comunicar a sua existéncia aos servicos competentes.

Sobre a recolha de dados
Artigo 10° - Medidas nacionais de coordenacéao e colaboracao
1. Cada Parte toma as necessarias medidas para assegurar a coordenacao,

a nivel nacional ou local, entre os diferentes 6rgaos responsaveis pela
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protecdo das criancas, pela prevencao e pela luta contra a exploracao sexual
e os abusos sexuais de criangas, nomeadamente os sectores da educacao
e da saude, os servicos sociais, as autoridades de manutencao da ordem e
judiciarias.

2. Cada Parte toma as necessarias medidas legislativas ou outras para criar
ou designar:

a) (...) b) sistemas de recolha de dados e de pontos focais, a nivel nacional
ou local e em cooperacao com a sociedade civil, permitindo, no respeito
pelas exigéncias relacionadas com a protecdo de dados de caracter pessoal,
a observacdo e a avaliacdo dos fendmenos de exploracao sexual e abusos
sexuais de criangas.

Desafios de que deve estar ciente

Identificar e denunciar criancas vitimas de exploracao sexual e/ou abuso sexual
é crucial para garantir que as criancas sejam protegidas e recebam o apoio
necessario o mais cedo possivel. No entanto, esta é também uma tarefa que
impode diferentes desafios as Partes, especialmente em situacdes de crise e
de emergéncia, como se segue:

» Em toda a Europa, a identificacdo e o registo das criancas afetadas por
situagdes de crise e de emergéncia sao frequentemente incompletos e
imprecisos. Nalguns casos, as criancas sé podem ser identificadas como
tal ap6s a verificacdo da sua idade e podem, por conseguinte, ser tratadas
como adultos até que o processo de avaliacdo da idade esteja concluido.
Isto implica o risco de serem colocadas em instalacées de acolhimento
apenas com adultos.

» No quedizrespeito a exploracao sexual e/ou ao abuso sexual, o facto de
poderem ocorrer a criancas antes ou depois de chegarem ao seu destino
final torna mais dificil as autoridades garantirem  aidentificacdo eficaz
e rapida das criancgas vitimas reais e potenciais.

» Em geral, as criancas ja sofreram algum tipo de trauma no seu pais de
origem. Se este trauma for agravado pela violéncia sexual que lhes é
infligida durante a viagem, as criancas terdo ainda mais dificuldades em
revelar os seus abusos as autoridades que nao falam necessariamente
a mesma lingua ou que ndo tém os mesmos antecedentes culturais e
com as quais, consequentemente, ndo tém uma relacao de confianca.

» Durante a anterior crise de refugiados que afetou significativamente o
continente europeu, foram poucos os casos registados de exploragdo
sexual e/ou abuso sexual, o que indica uma falta de capacidade ou de
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um mecanismo de identificacdo adequado, bem como uma falta de
recolha sistematica e especifica de dados.

» Sem dados registados de identificacao da crianca vitima, as medidas
de prevencao e protecdo nao podem ser ativadas ou podem parar
imediatamente depois de uma crianca se deslocar de um pais para outro.

Que acdes de identificacao e dentincia
podem ser implementadas?

As partes tém a obrigacao de adotar todas as medidas legislativas ou outras
necessarias para identificar e denunciar criangas que possam ter sido vitimas de
exploragao sexual e abuso sexual. Podem ser adotadas as seguintes medidas,
bem como outras, conforme aplicavel e necessario:"

1. Registo das criangas que entram ou atravessam os paises®.

2. Adocgao de procedimentos adequados de avalia¢ao da idade. Em caso
de duvida sobre aidade de uma crianga, esta deve ser inicialmente con-
siderada como crianca e, por conseguinte, beneficiar de todas as medidas
de protecdo que Ihe sdo devidas, enquanto se procede a verificagao.

3.  Adocao de orientacoes e protocolos para identificar as vitimas de
exploracao e abuso sexual e partilha-los com todas as autoridades
responsaveis.

4.  Asprimeiras audi¢des com todas as criancas requerentes de asilo devem
incluir uma atencao especial ao facto de a crianca ser vitima ou potencial
vitima de exploracao sexual e/ou abuso sexual. Para encorajar as criangas
arevelar qualquer abuso, os métodos utilizados pelos profissionais para
aconselhamento, entrevista e dentincia devem ser sensiveis as criancas,
seguros e conhecidos por todas as criangas em transito. Ao criar um
ambiente seguro e de confianga, as criancas estardo mais dispostas a
quebrar quaisquer percecdes pré-concebidas que possam ter sobre as
consequéncias da sua revelacao e, portanto, a denunciar o seu abuso.

5.  Informar as criangas sobre o seu direito a protecdo contra a explo-
racao sexual e os abusos sexuais logo a chegada e, se necessario, de
uma forma adaptada a sua idade, maturidade e sexo e numalingua que
compreendam.

19. Para orientagGes, normas e instrumentos mais pormenorizados, consultar o Anexo 1.

20. Para mais orientagOes sobre registo e rotas de migragdo seguras, consultar a Nota de Orientagdo
do GRETA sobre a abordagem dos riscos de trafico de seres humanos relacionados com a
guerra na Ucrania e a crise humanitaria que se seguiu. Pagina 3.
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Dinamarca

Quando um requerente de asilo, menor ndo acompanhado, é considerado
uma potencial vitima de tréfico de seres humanos, este facto sera analisado
e sera tomada uma decisdao o mais rapidamente possivel, devido a
vulnerabilidade do menor. Se um menor for formalmente considerado
vitima de trafico de seres humanos, recebera uma decisdo por escrito da
Unidade de Asilo do Servico de Imigracdo Dinamarqués (DIS). Na decisao,
a vitima é informada de que o DIS pode oferecer-lhe acesso a uma vasta
gama de servigos psicoldgicos, juridicos e socioeducativos, bem como
a tratamentos de promocao da satde. A vitima é igualmente informada
de que pode contactar o pessoal do seu centro de asilo se necessitar
de assisténcia e que tem a possibilidade de ser alojada num centro de
crise, se assim o desejar. Além disso, na decisdo, é também nomeada uma
pessoa de contacto para a vitima, que atuara para a orientar e apoiar. A
pessoa de contacto pertence ao Centro Dinamarqués contra o Trafico de
Seres Humanos (CMM). Simultaneamente, a decisao de que um menor é
formalmente considerado vitima de tréfico de seres humanos é comunicada
ao representante pessoal do menor nomeado pela Agéncia do Direito
da Familia, de modo a garantir que o menor recebe toda a informacéo e
orientacdo necessarias. A informacao sobre a decisdo é também prestada
a Unidade da Divisao de Alojamento e Assisténcia da DIS, que contacta a
CMM que, por sua vez, nomeia a pessoa de contacto. A partir desta fase, a
Unidade de Alojamento e Assisténcia e a CMM tém a seu cargo as diferentes
iniciativas para assegurar o devido acompanhamento da vitima. Como regra
geral, ao falar com todos os menores, o Servico de Imigragdo Dinamarqués
tenta sempre comunicar de uma forma adaptada as circunstancias pessoais
dos menores. Se um menor tiver necessidades especiais devido ao trauma
sexual sofrido (por exemplo, quanto ao género do assistente social ou do
intérprete), o Servico de Imigragcao dinamarqués tentard satisfazer essas
necessidades, se for caso disso.

Criar um sistema de notificacao de criangas vitimas de abuso.

Assegurar que todos os profissionais tenham a obrigacao de denun-
ciar qualquer exploracao ou abuso sexual de criancas e criar mecanis-
mos adequados de dentincia e encaminhamento.

Formar todos os profissionais relevantes (incluindo intérpretes, assis-
tentes sociais, policia e voluntarios) que lidam com criancas afetadas
por situacdes de crise e de emergéncia, assegurando que possuem as
aptidées e competéncias necessarias.
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A formacéao dos profissionais que trabalham em contacto com cri-
ancas deve incluir:

» Como identificar as vitimas de exploracdo sexual ou de abuso sexual;

» Como comunicar ou ativar mecanismos de encaminhamento para o

exame e/ou a entrevista de criancas vitimas;

» Como comunicar com as criancas de uma forma amiga das criancas;

» Como reconhecer quando uma crianga é incapaz de articular

10.

explicitamente um medo ou um abuso concreto e responder aos riscos
a que a crianga pode estar exposta.

Criar mecanismos adequados de recolha de dados, incluindo indica-
dores. Os dados devem ser recolhidos o mais cedo possivel e devem
ser identificadas as diferentes categorias de criangas em causa (ou seja,
criancas requerentes de asilo, criancas ndo acompanhadas, criangas em
transito, criancas deslocadas, etc.). Devem também ser recolhidas infor-
macodes sobre o nimero de criancas exploradas sexualmente e/ou vitimas
de abusos sexuais. Devem ser identificados e eliminados os obstaculos
arecolha de dados sobre criancas vitimas de violéncia sexual ou o facto
de esses dados nao poderem ser desagregados a luz das situacdes de
crise e de emergéncia.

Praticas promissoras relevantes adotadas pelas Partes na
Convencao de Lanzarote

Relativamente aos mecanismos de recolha de dados?’

Bulgaria

A Agéncia Estatal para os Refugiados (SAR) (dependente do Conselho de
Ministros) pode fornecer informacgdes, que estao disponiveis, a autoridade
de protecao da criancga para recolha de dados. A SAR recolhe estatisticas
mensais sobre o niumero de requerentes de asilo identificados como
vulneraveis. Em agosto de 2018, a SAR comecou a recolher e a comunicar
estatisticas separadas para as vitimas de violéncia psicoldgica, fisica e sexual.

Chipre

21.

Para mais informagdes sobre a forma como as Partes na Convengdo de Lanzarote criaram
mecanismos de recolha de dados relativos a criangas refugiadas, incluindo exemplos de praticas
promissoras, ver o relatério de cumprimento relativo a Recomendagdo 7 sobre mecanismos
de recolha de dados.
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Todos os casos de abuso sexual e/ou exploracao sexual de criancas sdo
encaminhados para a Casa das Criancas (Barnahus), desde a sua criacdo em
2017.Todas as estatisticas relevantes sdo mantidas na Casa da Crianca. Os
servicos de acdo social, em cooperacao com a Casa da Crianca, sdo parceiros
do projeto europeu “CAN-MDS II" Coordinated Response to Child Abuse and
Neglect por via da Minimum Data Set: from planning to practice.

Italia

O Observatério da Luta Contra a Pedofilia e a Pornografia Infantil, criado na
Presidéncia do Conselho de Ministros pela Lei n.° 38/2006, tem, entre as suas
funcobes, a recolha e 0 acompanhamento de dados e informacoes relativos as
atividades desenvolvidas por todas as administracdes publicas no dominio
da prevencao e da luta contra o fenémeno do abuso sexual e da exploracao
sexual de criangas. O artigo 17.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 269, de 3 de
agosto de 1998, alterada pela Lei n.° 38, de 6 de fevereiro de 2006, autoriza a
criacdo no Observatoério de uma base de dados destinada a recolher,com a
contribuicao de dados fornecidos por outras administragdes centrais, todas
as informacoes Uteis para 0 acompanhamento do fendmeno do abuso e da
exploracdo sexual de criancas. A Base de Dados do Observatoério representa
um unicum no panorama dos sistemas dedicados ao conhecimento sobre
este tema especifico, porque consegue, pela primeira vez, fornecer uma
oferta de informacado, numa Unica base de dados, de dados provenientes
de varias fontes. Até a data, a base de dados contém dados fornecidos pelo
Ministério do Interior, pelo Departamento de Justica Juvenil do Ministério
da Justica e pelo Instituto Italiano de Estatistica (ISTAT). No que se refere
aos dados nacionais sobre agressores sexuais e vitimas recolhidos pelo
Ministério da Justica, estes dados distinguem entre italianos e estrangeiros,
tanto no que se refere aos agressores como as vitimas.

Sobre a utilizacdo de dados para uma abordagem coordenada entre
as agéncias responsdveis?

Islandia

As autoridades de protecao das criancas na Islandia sdo responsaveis
por todas as criancas que se encontram no pais, incluindo as criancas
migrantes, oferecendo-lhes o mesmo nivel de protecdo. A Islandia dispde

22. Para mais informag&es sobre a forma como as Partes na Convengdo de Lanzarote puseram
em pratica uma abordagem coordenada entre as agéncias responsaveis, incluindo exemplos
de praticas promissoras, ver o relatério de conformidade relativo a Recomendagdo 37 sobre
uma sobre uma abordagem coordenada entre as agéncias responsaveis.
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de mecanismos formais de recolha de dados sobre todos os casos de
protecao de criancas no pais, incluindo casos de exploracédo e abuso sexual.
A Islandia esta atualmente a trabalhar para melhorar ainda mais a recolha
de dados através do desenvolvimento de uma base de dados eletrénica a
nivel nacional. Em janeiro de 2020, a Islandia criou um centro especial sobre
a violéncia contra as criancas, sob os auspicios da Agéncia Governamental
de Protecdo da Crianca. Um dos principais objetivos do Centro sera a
recolha de dados sobre todas as formas de violéncia, prevencao e medidas
de protecao eficazes.

Sérvia

O Ministério Publico esta a cooperar com todas as autoridades estatais
competentes e com as organiza¢des da sociedade civil. Em 2012 e 2013,
o Ministério Publico assinou Memorandos de Entendimento com a Astra,
uma organizacao de combate a todas as formas de exploracao e trafico de
seres humanos, especialmente mulheres e criancas, e com a Atina, uma
associacdo de cidadaos para o combate ao trafico de seres humanos e a
todas as formas de violéncia baseada no género, relativamente a recolha
de dados e ao intercambio de informacoes em casos de trafico de seres
humanos, ao trabalho no dominio da prevencao, bem como a promocao
dos direitos das vitimas de tréfico de seres humanos.

Suécia

Em janeiro de 2016, os Conselhos de Administracao dos condados da
Suécia receberam uma missao governamental relativa ao desaparecimento
de criangas nao acompanhadas. Os Conselhos de Administracao dos
condados foram incumbidos de, em cooperacao com outras autoridades
e intervenientes relevantes, realizar um levantamento nacional das criancas
ndao acompanhadas desaparecidas e propor medidas ao governo para
evitar os seus desaparecimentos. Em 2016, os Conselhos de Administracao
dos Condados da Suécia efetuaram um levantamento das criangas nao
acompanhadas que desapareceram no periodo de 2013-2016. De acordo
com o relatério “Lost in Migration - A Report on Missing Unaccompanied
Minors in Sweden’, as crian¢as ndo acompanhadas na fase de chegada
estavam especialmente em risco de desaparecer. Os resultados e os métodos
foram divulgados as autoridades, aos municipios, aos conselhos de condado
e a outros atores interessados. Em 2018, os Conselhos de Administracao
dos condados receberam uma extensdo da missao. Antes do final do ano,
todos os condados foram incumbidos (em cooperagao com outros atores)
de elaborar procedimentos e orientagdes regionais sobre a prevencao e a
resposta ao desaparecimento de criangas ndo acompanhadas.
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Prestar apoio a criancas
vitimas de exploracao sexual
e abuso sexual em situacoes
de crise e emergéncia

O que diz a Convencao de Lanzarote?

Artigo 2.° - Principio da nao discriminacao

A implementacao da presente Convencao pelas Partes, em particular das
medidas tendentes a proteger os direitos das vitimas, deve ser assegurada
sem qualquer discriminacao com base no sexo, na raga, na cor, na lingua,
na religiao, nas opinides politicas ou outras, na origem nacional ou social,
na pertenca a uma minoria nacional, na riqueza, no nascimento ou em
qualquer outra situacao.

Artigo 5.° - Recrutamento, formacao e sensibilizacao das pessoas que
trabalham em contacto com criancas

(...)

2.Cada Parte toma as necessarias medidas legislativas ou outras para garantir
que as pessoas referidas no n.° 1 tenham um conhecimento adequado
da exploragao sexual e dos abusos sexuais das criancas, dos meios de os
detetar e da possibilidade prevista no n.° 1 do artigo 12.°.

(...)
Artigo 11.° - Principios

2. Cada Parte toma as necessarias medidas legislativas ou outras para que, em
caso de incerteza quanto a idade da vitima e havendo razbes para crer que
se trata de uma crianca, as medidas de protecao e de assisténcia previstas
para as criancas lhe sejam aplicadas enquanto se aguarda a verificacdo ou
confirmacdo da sua idade.

Artigo 13.° - Servicos de assisténcia

Cada Parte toma as necessarias medidas legislativas ou outras para incentivar
e apoiar a criacao de servicos de comunicacao, tais como linhas de telefone
ou internet, que permitam disponibilizar aconselhamento a quem a eles
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recorra, mesmo com caracter de confidencialidade ou respeitando o seu
anonimato.

Artigo 14.° - Assisténcia as vitimas

1.Cada Parte toma as necessarias medidas legislativas ou outras para prestar
assisténcia as vitimas, a curto e a longo prazo, por forma a garantir o seu
restabelecimento fisico e psicossocial. As medidas tomadas em aplicacdo
do presente nimero devem ter em devida consideracao as opinides, as
necessidades e as preocupacoes da crianca.

2. Cada Parte toma medidas, em conformidade com o seu direito interno,
para cooperar com as organiza¢oes nao governamentais, outras organizagoes
competentes ou outros elementos da sociedade civil envolvidos na
assisténcia as vitimas.

3. Se os familiares ou as pessoas a quem a crianga esta confiada forem
suspeitos de atos de exploracao sexual ou abusos sexuais de que aquela
tiver sido vitima, os procedimentos de intervencao executados em aplicacao
don.21doartigo 11.°incluem:

a) A possibilidade de afastar o presumivel autor dos factos;

b) A possibilidade de retirar a vitima do seu meio familiar. As modalidades
e a duracao dessa retirada sao determinadas em conformidade com o
superior interesse da crianca.

(...)

Artigo 30.° - Principios

1.Cada Parte toma as necessarias medidas legislativas e outras para garantir
que as investigagoes e os procedimentos penais sao instaurados no superior
interesse da crianga e no respeito pelos seus direitos.

Artigo 38.° - Principios gerais e medidas de cooperacao internacional

1. As Partes cooperam entre si, nos termos da presente Convencao, através
da aplicacdo de instrumentos internacionais e regionais relevantes, de
acordos estabelecidos com base em legislacao uniforme ou reciproca e
de legislaces nacionais, na medida mais ampla possivel, para efeitos de:

a)(...)

b) Protecdo e assisténcia as vitimas;
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Desafios de que deve estar ciente:

Embora todas as criancas, quer se desloquem ou nao, devam beneficiar do
sistema de protecdo da crianca atualmente em vigor, quando um nimero
significativo de criancgas entra nos paises em consequéncia de situacdes de
crise e de emergéncia, isso coloca desafios adicionais e os paises podem ter
dificuldade em proporcionar a protecdo necessaria as criangas vitimas de
exploracgao sexual e de violéncia sexual. Alguns dos desafios podem incluir:

» Os sistemas existentes de protecao das criangas podem ter de ser
adaptados e/ou podem ser adotadas medidas especificas para responder
as necessidades das criangas em situagdes de crise e de emergéncia. Isto
inclui o aumento dos riscos de exploragao e abuso sexual devido a uma
maior exposicao a passadores, separacao das familias, raptos e outras
violagbes graves dos direitos da crianca.

» Umavez que as criancas, independentemente do seu estatuto de vitimas,
sdo colocadas em diferentes tipos de instalagcdes de acolhimento por
periodos de tempo desconhecidos, as medidas adotadas para responder
as suas necessidades variam consideravelmente e, consequentemente,
as criangas vitimas de exploracao sexual e de violéncia sexual podem
nao conseguir beneficiar dos cuidados e da assisténcia adequados de
que necessitam.

» Com um rastreio e formacao limitados, o papel e as responsabilidades dos
tutores e de outros profissionais diferem entre os paises europeus, o que
resulta na auséncia de abordagens harmonizadas e em consequéncias
negativas para a crianca vitima®, especialmente nos casos em que é
necessario tomar em seu nome decisdes fundamentais baseadas no
seu interesse superior.

» Esta falta de coordenacdo nao sé aumenta os riscos de as criancas
migrantes e requerentes de asilo serem vitimas de trafico*, como também
significa que as criancas vitimas identificadas ndo recebem o mesmo
tipo de cuidados de um pais para outro.

» Em geral, a nomeacgdo de um tutor para criancas vitimas de abuso
e exploracao sexual ndo é necessariamente sistematica e, quando

23. Alto Comissariado das NagBes Unidas para os Refugiados (ACNUR), The Way Forward to
Strengthened Policies and Practices for Unaccompanied and Separated Children in Europe,
julho de 2017, p. 17; Gltimo acesso a 02/05/2022.

24. Conselho da Europa: Grupo de Peritos sobre a Luta contra o Trafico de Seres Humanos, 62
Relatdrio Geral sobre as Atividades do GRETA, margo de 2017; Gltimo acesso a 02/05/2022.
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organizada, pode muitas vezes ser adiada ou a comunica¢do com a
crianca é dificultada pela falta de intérpretes.?

Esta comunicacao limitada pode ter consequéncias desastrosas para
a crianca vitima e pode afetar a sua revelagao sobre se e quando foi
vitima de exploracdo e trafico por redes criminosas organizadas ou por
uma pessoa numa posicao reconhecida de confianca, autoridade ou
influéncia, como o adulto que a acompanha, os cuidadores e/ou a sua
familia. O Grupo de Peritos do Conselho da Europa sobre a Luta contra o
Trafico de Seres Humanos refere que, quando repatriadas para o seu pais
de origem, as criangas vitimas sdo por vezes entregues as suas familias,
mesmo quando se sabe que foram traficadas com a conivéncia ativa de
familiares ou parentes.?

A revelacao de uma crianca representa a fonte de informacdo mais
valiosa sobre a qual se pode basear todo um processo. No contexto de
situacdes de crise e de emergéncia, as criangas podem ter de contar a
sua histodria repetidamente a diferentes profissionais ao longo do seu
percurso. Consequentemente, o seu relato dos acontecimentos pode
nao seguir uma sequéncia légica e pode parecer contraditério.?” Se as
autoridades nao derem a crianga a oportunidade de revelar ou utilizarem
técnicas de entrevistainadequadas e instalagdes adversas para entrevistar
a crianga durante o processo, isso impedira a crianga vitima de receber
a protecdo urgente de que pode necessitar e pode ter um impacto nas
decisdes tomadas relativamente ao seu bem-estar futuro.

Que acdes de protecao podem ser implementadas?

As partes tém a obrigacdo de adotar todas as medidas legislativas ou outras
necessarias para prestar apoio as criancas que possam ter sido vitimas de
exploracao sexual e abuso sexual. Podem ser adotadas as seguintes medidas,
bem como outras, conforme aplicavel e necessario:

1.

25.
26.
27.

Informacao as criangas: Todas as criancas afetadas por situacdes de
crise ou de emergéncia e, em especial, as identificadas como vitimas de
violéncia sexual, devem ser informadas dos seus direitos, das estruturas

Idem, p. 44

Idem, p.35

Resiland: KMOP e Defence for Children International, Orientagdes para profissionais e fun-
cionarios que trabalham com e para criangas em movimento, outubro de 2015, p. 33; dltimo
acesso a 02/05/2022.
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de acolhimento e dos procedimentos disponiveis, numa lingua que
compreendam e que seja adequada a sua cultura e género.®

2. Criar mecanismos eficazes de apresentacao de queixas e servicos de
apoio, tais como linhas de apoio, para denunciar qualquer tipo de abuso
ou pedir ajuda, tendo em atencdo que:

a. O servigo existente deve estar disponivel numa lingua compreensivel
para as criangas em causa, para além da(s) lingua(s) oficial(ais) do
pais de acolhimento;

b. O servico estd disponivel tanto para as criangas como para as pessoas
que desejam ajuda-las;

c¢. O servico existente presta aconselhamento a quem telefona, de forma
confidencial ou respeitando o seu anonimato;

d. O servico existente deve estar o mais amplamente disponivel possivel.

3. Criar um apoio adequado, como assisténcia terapéutica e cuidados psi-
coldgicos de emergéncia, a oferecer as criangas em causa, imediatamente
apos a revelagdo da exploragdo sexual e do abuso sexual. O apoio e a
assisténcia devem ser aplicados em espacos e contextos favoraveis as
criancas, onde estas sejam tratadas de forma adequada e onde as suas
opinides e interesses sejam tidos em conta.

Iniciativa Barnahus: ajudar as criancas vitimas de violéncia sexual sob
0 mesmo teto

A Barnahus (Casa das Criancas) é o principal modelo europeu de resposta
ao abuso sexual de criancas. Foi desenvolvido pela primeira vez na Islandia
em 1998 e esta atualmente a ser implementado em toda a Europa. A sua
abordagem unica entre agéncias retine todos os servicos relevantes sob o
mesmo teto, com o objetivo de dar a crianca uma resposta coordenada e
eficaz e de prevenir a revitimizacdo durante a investigacao e os processos
judiciais. O objetivo central é coordenar as investigacdes paralelas em
matéria penal e de protecdo da crianca. Uma das principais fun¢ées do
servico consiste em ajudar a produzir provas vélidas para os processos
judiciais, através da recolha das revelacdes da crianga. A crianca também
recebe apoio e assisténcia, incluindo avaliacdo e tratamento médico e
avaliacdo e tratamento terapéutico.

Os principais critérios comuns do Barnahus incluem:

28. Para referéncia, consultar o documento do Conselho da Europa How to convey child-friendly
information to children na migragdo: A Handbook for frontline professionals (2018).
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1) As entrevistas forenses sao efetuadas de acordo com um protocolo
baseado em provas;

2) A validade probatéria das declaragdes da crianga é assegurada por
disposicoes adequadas, em conformidade com os principios do “processo
equitativo”;

3) Uma avaliagdo médica para efeitos de investigacdo forense, bem como
para assegurar o bem-estar fisico e a recuperacédo da crianga;

4) Apoio psicolégico e servicos terapéuticos a curto e alongo prazo para os
traumas sofridos pela crianca e pelos membros da familia ndo agressores
e cuidadores;

5) Avaliacao das necessidades de protecao da vitima e dos potenciais
irmaos da familia.

O Comité de Lanzarote identificou o modelo islandés Barnahus como um
exemplo de boas praticas de resposta a violéncia sexual infantil no seu
relatério de execucao de 2015. No seguimento deste relatério, o Conselho da
Europa apoiou vérios Estados na criagao de um Barnahus. Atualmente, este
modelo estd a tornar-se um dos principais fatores de sucesso dos Estados
empenhados em apoiar as criancas vitimas de violéncia. Os projetos atuais
podem ser explorados no sitio Web da Divisao dos Direitos da Crianca.

4.  Nomeacao de tutores legais para salvaguardar os interesses superiores
e as necessidades especificas das criancas vitimas de violéncia, inde-
pendentemente da sua idade. O tutor, que deve ser independente das
autoridades de migracdo e asilo, deve prestar apoio tanto no quotidiano
como em questdes juridicas. Para ajudar a criar confianga com a crianca,
o tutor ndo deve ter qualquer conflito de interesses com a crianca e
deve ter formagao para compreender as especificidades contextuais das
experiéncias pelas quais as criancas passaram. Os tutores, bem como todo
o pessoal (profissional ou voluntario) que trabalha no apoio as criancas
vitimas, devem ser examinados para verificar se foram condenados por
atos de exploracao sexual e/ou abuso sexual de criancas, garantindo
assim a melhor protecao possivel a crianca.

5. Adotar instrumentos, normas e procedimentos comuns a todos
os organismos que trabalham na protecao das criangas vitimas de
violéncia, para garantir que todas as pessoas que trabalham no contexto
da crise ou de situagdes de emergéncia sigam o mesmo conjunto de
orientagdes e nao ignorem certas questdes que podem ser relevantes
para a protecao das criancas vitimas de violéncia sexual.
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6. Asseguraracoordenacao adequada de todos os organismos, inclu-
indo o direito de partilhar informacées. As entidades envolvidas na
coordenacao da protecao das criancas vitimas de abuso sexual e explo-
racao sexual devem também ser autorizadas a partilhar informacoes
pessoais, conforme apropriado e de acordo com a legislagcao nacional.
Isto significa que as criancas vitimas de abuso sexual beneficiardo de
tipos de apoio semelhantes ao longo de todo o seu percurso e que as
suas necessidades serao identificadas e tratadas de forma coerente.

7.  Para minimizar o perigo de vitimizagao ou revitimizacao do abuso
sexual, os tutores devem, se for caso disso, dar prioridade a crianca:

> reagrupamento familiar;

» acolhimento em familias de acolhimento, alojamento independente
supervisionado para criangas mais velhas ou outras formas de cuidados
nao institucionais;

» colocacdo em instituicdes em unidades de pequena dimensao.

8. Reforgar a cooperacao transfronteirica para verificar, nomeadamente,
a identidade dos adultos que acompanham as criancas e efetuar o
reagrupamento familiar das criangas nao acompanhadas sem atrasos
injustificados.

Sobre a criacdo e o funcionamento de linhas de apoio as criangas
vitimas de violéncia®

Alemanha

A Sexual Abuse Helpline, gerida pelo Comissério Independente para as
Questdes Relacionadas com os Abusos Sexuais de Criancas, é uma linha de
apoio gratuita e anénima, de ambito nacional, para vitimas de abuso sexual
e pessoas que lhes sdo préximas, bem como para pessoas envolvidas no
ambiente social das criancas, para profissionais e para todos os interessados
no tema. Para além de oferecer aconselhamento por telefone e por escrito,
a equipa também dispde de um servico em linha para jovens. A linha de
apoio estd aberta a todos os grupos etarios. Toda a equipa foi especialmente
formada nas técnicas especiais de aconselhamento de criangas e jovens.
Além disso, muitos dos conselheiros tém uma formacao especializada no
tratamento de criancas e jovens (por exemplo, psicoterapeutas de criancas

29. Para mais informagdes sobre a forma como as Partes na Convengdo de Lanzarote criaram
linhas de apoio e outros servigos destinados a criangas refugiadas, incluindo exemplos de
praticas promissoras, ver relatério de cumprimento da Recomendagdo 32 sobre linhas de
apoio a criangas vitimas de violéncia.
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e jovens) e estao familiarizados com as questdes da pornografia infantil, da
prostituicao infantil e do trafico de criangas (por exemplo, psicoterapeutas
de criangas e jovens com experiéncia no tratamento de vitimas de violéncia
sexual organizada e ritual). A linha de apoio estava a ser desenvolvida para
garantir que as necessidades das pessoas com deficiéncia fossem também
cobertas de forma 6tima pelo servi¢o de aconselhamento.

Franca

A plataforma participativa online réfugiés.info foi desenvolvida em 2019 pela
delegacao interministerial para o acolhimento e a integracao dos refugiados
(diAir) e esta disponivel em sete linguas relevantes. O sitio Web fornece
fichas tematicas sobre a vida quotidiana, os direitos, a satide, o apoio social e
profissional. As criangas maltratadas podem também aceder a linha de apoio
All6 enfance en danger. Este nimero gratuito (119), disponivel 24 horas por
dia, 7 dias por semana, destina-se a criancas vitimas de violéncia psicoldgica,
fisica e sexual ou a testemunhas de violéncia contra criancas. Além disso, em
caso de analfabetismo, as criancas tém ainda a oportunidade de aceder ao
conteudo da plataforma gracas a um moédulo de leitura dudio.

Eslovaquia

Estdo disponiveis varias linhas de apoio as criancas vitimas de violéncia,
incluindo a linha telefénica de dendincia de abusos do sistema social e de
negligéncia de cuidados, disponivel através do nimero 0800 191 222. A
linha de apoio é gratuita e gerida pelo Servico Central do Trabalho, Assuntos
Sociais e Familia. A prestacdo de informacgoes, assisténcia e aconselhamento
é igualmente assegurada por outras linhas telefénicas de apoio. As criancas
vitimas de trafico podem contactar a Child Safety Line, CHSL- UNICEF - 0800
116 111, que faz parte da linha de apoio associada Pomoc.sk, no ambito
do projeto Zodpovedne.sk, apoiado pela Comissdo Europeia ao abrigo do
programa Mecanismo Interligar a Europa. Para as vitimas de trafico, a Slovak
Catholic Charity (0800 800 818) gere uma linha de apoio nacional gratuita
para as vitimas de trafico de seres humanos. Esta linha também pode ser
contactada por criancas que tenham sido vitimas, por exemplo, de exploragao
sexual. A linha de apoio 116 000 sobre criancas desaparecidas também esta
disponivel. Para as necessidades de intervencao em situacao de crise, é
assegurada a disponibilidade 24 horas dos funcionarios das autoridades - os
servigos de protecdo social e juridica das criancas e de tutela social. A linha
telefénica 116 111 sobre seguranca infantil esta disponivel 24 horas por dia, 7
dias por semana, enquanto o chat online com um operador é disponibilizado
diariamente das 18:00 as 22:00.
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Sobre a protecdo das criangas vitimas de violéncia e a colaboracdo
eficaz entre as agéncias nacionais®

Chipre

No contexto da anterior crise dos refugiados, o Chipre elaborou um plano
de acado nacional do Ministério do Interior, em cooperacdo com todos os
ministérios/departamentos competentes, para fazer face a situagao causada
pelo afluxo macico de pessoas que necessitam de protecdo e que chegam
ao territorio da Republica do Chipre. O plano de acdo nacional definiu os
procedimentos de preparacao, equipamento e formacao dos profissionais, bem
como a cooperacao entre os departamentos governamentais, os servicos, as
organizagdes internacionais e as ONGs. Gracas ao plano de acao, foi possivel
detetar precocemente os grupos de pessoas vulneraveis, incluindo os menores
ndo acompanhados, as familias e as criancas em risco, uma vez que todos os
intervenientes relevantes (ou seja, os servicos de assisténcia social, 0s servicos
de asilo, os servicos de imigracéo, os servicos de saude, a protecao civil, a
CruzVermelha, etc.) se reuniram desde a sua entrada na Republica do Chipre.
No ponto de entrada, as pessoas que necessitavam de protecdo recebiam
o essencial, era feito um registo e uma triagem inicial, com o objetivo de
identificar as pessoas que possivelmente pertenciam a esses grupos vulneraveis,
para que quaisquer necessidades especiais fossem tidas em consideracao
durante os procedimentos posteriores. Os menores ndo acompanhados foram
colocados ao cuidado do Diretor dos Servicos de Acdo Social, que atuou como
tutor, salvaguardando o acesso aos seus direitos (ou seja, educacdo, saude,
atividades, pedido de asilo, etc.) com base no interesse superior da crianga. Os
menores nao acompanhados foram colocados em familias de acolhimento
ou em instituicdes residenciais.

Os servigos de assisténcia social prosseguem a sua cooperacao com as familias
e as criangas que possam ter sido detetadas como estando em risco, a fim de
examinar melhor os casos e prestar servicos de apoio e aconselhamento.
Além disso, trabalham em estreita cooperag¢do com o Servico de Asilo e o
Centro de Acolhimento de Kofinou. Todos os funcionarios que entram em
contacto com criangas (incluindo criancas ndo acompanhadas) recebem
formacao sobre questdes relativas a criangas migrantes, criancas em risco,
etc. Especificamente, a Republica do Chipre participa no plano de apoio

30. Para mais informagdes sobre a forma como as Partes na Convengdo de Lanzarote adotaram
medidas de medidas de protecdo destinadas as criangas refugiadas, incluindo exemplos
de préticas promissoras, ver Relatério de conformidade relativo a Recomendagdo 13 sobre
coordenagdo e colaboragdo de diferentes atores, requisito 1.
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do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO), que inclui a
formacao de profissionais em questdes de migracgao.

Os casos de abuso sexual e/ou exploragao sexual de criangas sdo tratados com
base no interesse superior da crianca e de acordo com as suas necessidades
especificas. Os Servicos de Acdo Social, com base no artigo 31.°, n.° 2, da
Lei de Prevencdo e Combate ao Abuso Sexual e a Exploracdo Sexual de
Criangas e a Pornografia Infantil de 2014 (L.91(1)/2014), asseguram que a
assisténcia, 0 apoio e a prote¢ao sdo prestados a uma crianca logo que eles
ou qualquer outro servico envolvido tenham boas razdes para acreditar
que foi cometido um crime sexual contra a crianca.

Além disso, foi adotada pelo Conselho de Ministros, a 21 de marco de 2016,
uma Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso e a Exploracao
Sexual de Criancas e a Pornografia Infantil. No ambito da Estratégia Nacional,
a Casa das Criancas foi criada, desde setembro de 2017, pelo Ministério
do Trabalho, da Previdéncia e da Seguranca Social e funciona como uma
entidade Unica de quatro servicos governamentais (os Servicos de Seguranca
Social, a Policia, os Servicos de Saude Mental, o Ministério da Educacdo e
Cultura) e uma ONG. Sao prestados servicos amigos da crianga as criangas
vitimas, com base numa abordagem multidisciplinar/interagéncias. A
Casa das Criancas criada no Chipre baseia-se no modelo bem-sucedido
de Barnahus, que considera o bem-estar, a prevencao e a protecao como
elementos prioritarios em relacao as criangas vitimas de abuso e/ou
exploragdo sexual. O Ministério do Trabalho, da Previdéncia e da Seguranca
Social, através dos Servicos de Previdéncia Social, é responsavel pelo controlo
e financiamento da Casa da Crianca e nomeou o Centro de Politicas CRC
“Esperanca para as Criangas” para levar a cabo o seu funcionamento em
estreita colaboragcao com os SWS, a Policia do Chipre, o Ministério da Saude
e o Ministério da Educagdo. Ao mesmo tempo que reline todos os servicos
relevantes sob o mesmo teto, o ambiente da Casa da Crianga é seguro e
favordavel as criangas, de modo a facilitar o direito de serem ouvidas e a
satisfazer o interesse superior da crianca, ambos principios consagrados
na CDC. Esta abordagem multidisciplinar e interagéncias evita atrasos
indevidos e a vitimizagao secundaria ou repetida da crianga. Os servicos
prestados sdo os seguintes: entrevistas forenses, exames médicos, apoio
social e reabilitacao, avaliacao psicoldgica, apoio e terapia psicolégica,
terapia familiar e aconselhamento para os pais.

Finlandia
Os diferentes intervenientes no processo de asilo cooperam estreitamente.

O servico de imigracdo e as unidades de acolhimento partilham uma
base de dados mutua a qual os diferentes intervenientes tém acesso e a
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possibilidade de acrescentar informagdes sobre o caso de um requerente, o
que reforca a cooperacao e a partilha de informagées. O servico de imigracao
finlandés e o centro de acolhimento mantém contactos atempados sobre
questoes relacionadas com o bem-estar das criangas no ambito do processo
de asilo, especialmente nos casos em que se verificam indicadores de
abuso ou exploracgao (sexual). Nestes casos, o Servico de Imigracao pode
também contactar o centro de acolhimento através de um instrumento
especificamente concebido para os funcionarios em caso de preocupacao
com o bem-estar da crianca, designado por formulario “Preocupacgao”.
Se forem detetados abusos, os funcionarios ativarao outros “processos
nacionais’, nomeadamente informando os servicos sociais e a policia.

Um bom representante é um ator fundamental tanto na identificacdo do
abuso sexual como na informacdo as autoridades. A Finlandia pretende
melhorar o papel e os conhecimentos dos representantes através da formacéo;
o projeto “Skilled Representative” visa ndo s6 melhorar os conhecimentos
dos representantes, mas também melhorar a comunicacao e a colaboragao
entre os representantes e, em especial, o Servico de Imigracao finlandés.

Com base no novo Programa de Governo da Finlandia, serda nomeada uma
Comissdo Parlamentar para preparar uma estratégia nacional para as criancas
com base na Convencgao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca. A
sua tarefa consistira em formular uma visdo para uma Finlandia favoravel as
criangas e a familia, que abranja os mandatos governamentais e ultrapasse as
fronteiras administrativas. Os objetivos comuns serdo alcancados através de
medidas intersectoriais que promovam uma governacao e uma tomada de
decisoes baseadas nos direitos da crianca e que fomentem uma sociedade
favoravel a crianca e a familia. O Governo avaliara o impacto das suas
decisdes nas criangas, melhorara a orcamentacdo das criangas, reforcara
os conhecimentos sobre o bem-estar das criancas e promovera a inclusao
das criancas e dos jovens.

Outras iniciativas relevantes incluem o projeto nacional “Psyyke” (“Psique”),
que visa melhorar os conhecimentos dos centros de acolhimento, do sistema
de assisténcia as vitimas de trafico de seres humanos e das unidades de
detencao através de formacéao e material informativo. O projeto TERTTU,
implementado pelo Instituto Finlandés de Saide e Bem-Estar (THL) em
2017-2019, visava desenvolver o protocolo de exame de saude para
avaliar a saude, o bem-estar e a necessidade de servicos de cuidados de
saude dos requerentes de asilo (incluindo criangas e jovens). A informacao
foi recolhida em 2018 e a investigacao incluiu 67 jovens (entre 13 e 17
anos) e 96 criancas. No ambito do projeto, foram recolhidas informacoes,
entre outras, sobre a violéncia, a violéncia sexual e a mutilacao genital
feminina sofridas por criancas e jovens antes da sua chegada a Finlandia.
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Foi necessario o consentimento pessoal e o consentimento do tutor para
entrevistar as criancas e as perguntas tiveram em conta a idade e o nivel
de desenvolvimento da crianca. As perguntas relacionadas com a violéncia
sexual foram respondidas pelos tutores no caso de criancas com menos
de 13 anos.

Em novembro de 2019, o Instituto Finlandés de Saude e Bem-Estar (THL),
em cooperagao com organizagdes e autoridades nacionais, publicou um
plano de acao nacional destinado a prevenir o abuso sexual e a violéncia
contra as criangas. Infancias nao violentas, o novo plano de acao para a
prevencao da violéncia contra as criangas, contém 93 medidas para prevenir
avioléncia contra criangas e jovens dos 0 aos 17 anos. Serd implementado na
Finlandia durante o periodo de 2020-2025. Na preparacdo do plano de agao,
foi dada uma atencao especifica as obrigacoes decorrentes da legislagcao e
das convengdes internacionais (incluindo a Convencao de Lanzarote). Um
grupo diretor, coordenado pela THL, acompanhara a aplicacao dos objetivos.
O plano abrange a prevencao da violéncia fisica e mental, da violéncia
sexual e do assédio em linha em diferentes ambientes de crescimento e
funcionamento. O plano de acao é um manual para especialistas e estudantes
que trabalham com criangas e jovens nos servigos sociais e de saude, na
policia, nos servicos de educacao e juventude, no sistema judicial e em
organizagoes. As medidas enumeradas no plano baseiam-se nos resultados da
investigacdo e nas necessidades que surgiram no trabalho dos especialistas.
O manual contém, entre outras coisas, listas de controlo e medidas praticas
para prevenir e reduzir a violéncia. Na prevencao da violéncia, as criangas
e 0s jovens que se encontram em situa¢des particularmente vulneraveis
sdo especialmente tidos em conta. Entre estas contam-se, por exemplo, as
criancas com deficiéncia, as minorias étnicas ou linguisticas, os requerentes
de asilo, as criangas e os jovens que se encontram sob cuidados alternativos
fora de casa, bem como as minorias sexuais e de género.

As criancas afetadas pela crise dos refugiados tém direito e beneficiam dos
mesmos servicos e medidas que as criangas que tém residéncia permanente
na Finlandia. Estas medidas e servicos incluem, nomeadamente, o direito a
cuidados de saude e a servicos de protecao da infancia. As bases juridicas
encontram-se, por exemplo, na Lei sobre o acolhimento de pessoas que
solicitam protecao internacional e sobre a identificacdo e assisténcia as
vitimas de tréfico de seres humanos (746/2011), na Lei sobre os cuidados
de saude (1326/2010) e na Lei sobre o bem-estar das criancas (417/2007).
Estes atos juridicos incluem igualmente disposi¢des sobre a coordenacgao
e a colaboracao das diferentes autoridades. Para além da legislacdo, o THL
langou o projeto Barnahus em junho de 2019.
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Os modelos de cooperacao interprofissional e de partilha de informacoes
entre autoridades ja desenvolvidos no Instituto Nacional de Satide e Bem-
Estar (0 modelo e o formulario LASTA) serdo introduzidos a nivel nacional
e regional nas unidades de psicologia/psiquiatria forense dos hospitais
universitarios, em cooperacao com outros intervenientes. Sera criado
um programa gratuito de aprendizagem eletrénica para promover o
reconhecimento e o apoio precoces junto de grupos-alvo como a educacao e
os cuidados na primeira infancia, as escolas, os servicos sociais e os cuidados
de satide. O nimero e a cobertura geogréfica das pessoas que concluem a
formacdo serdo objeto de um acompanhamento sistematico.
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Acusar os infratores

e garantir processos
favoraveis as criancas
em situacoes de crise
e de emergéncia

O que diz a Convenc¢ao de Lanzarote?

Artigo 30.° - Principios

1. Cada Parte toma as necessarias medidas legislativas e outras para garantir
que as investigagoes e os procedimentos penais sao instaurados no superior
interesse da crianga e no respeito pelos seus direitos.

2. Cada Parte adota uma abordagem protetora das vitimas, garantindo
que as investigacoes e os procedimentos penais ndo agravam o trauma
vivenciado pela crianca e que a resposta do sistema judicidrio € acompanhada
de apoio, se apropriado.

3. Cada Parte garante que as investigagdes e os procedimentos penais sao
tratados com caracter de prioridade e executados sem atrasos injustificados.

(...)

Artigo 31.° - Medidas gerais de protecao

1. Cada Parte toma as necessarias medidas legislativas ou outras para
proteger os direitos e os interesses das vitimas, incluindo as suas especiais
necessidades enquanto testemunhas, em qualquer fase das investigagoes
e dos procedimentos, em particular:

a) Informando-as sobre os seus direitos e os servicos de que dispdem e, salvo
se as vitimas optarem por ndo receber tais informacodes, sobre o seguimento
dado as suas queixas, o andamento geral da investigacao e do processo,
bem como o seu papel e o resultado dos seus processos;

b) Garantindo-lhes, pelo menos nos casos em que tanto as vitimas como as
suas familias possam estar em perigo, que sejam informadas, se necessario,
quando a pessoa pronunciada ou condenada for libertada temporaria ou
definitivamente;
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¢) Permitindo-lhes, de forma consistente com as regras processuais previstas
no direito interno, ser ouvidas, fornecer elementos de prova e indicar os
meios pelos quais as suas opinides, necessidades e preocupacgdes sao
apresentadas e apreciadas, diretamente ou através de um intermediario;

d) Prestando-lhes servicos de apoio adequados, por forma a que os seus
direitos e interesses sejam conhecidos e tidos em consideracao;

e) Protegendo a sua privacidade, identidade e imagem e tomando medidas
em conformidade com o direito interno que visem evitar a publicidade de
quaisquer informacoes passiveis de permitir a sua identificacao;

f) Providenciando por que tanto as vitimas como as suas familias, e as
testemunhas que as representem, sejam protegidas de a¢des de intimidacéo,
retaliacao e vitimizacdo reiterada;

g) Garantindo que o contacto entre vitimas e arguidos nos edificios
dos tribunais ou das forcas de manutencao da ordem é evitado, salvo
determinagao em contrario das autoridades competentes, tendo em atencao
os melhores interesses da crianga ou sempre que as investigagdes ou os
procedimentos exijam tal contacto.

2. Cada Parte garante que as vitimas tenham acesso, desde o seu primeiro
contacto com as autoridades competentes, a informacdes sobre processos
judiciais e administrativos relevantes.

3. Cada Parte garante que as vitimas tenham acesso, isento de custas
mediante requerimento nesse sentido, a apoio judiciario sempre que
intervenham na qualidade de partes no processo.

4, Cada Parte garante a possibilidade de as autoridades judicidrias
designarem um representante especial da vitima sempre que, nos termos
do direito interno, esta possa vir a ser parte no processo e os detentores da
responsabilidade parental estiverem impedidos de representar a crianga
nesse processo em virtude de um conflito de interesses entre eles e a vitima.

5. Cada Parte providencia, através de medidas legislativas ou outras, em
conformidade com o seu direito interno, a possibilidade de grupos, fundacées,
associacdes ou organizagdes governamentais ou ndao governamentais
prestarem assisténcia e/ou apoio as vitimas, mediante o consentimento
destas, no decorrer de um processo relativo a infragdes penais estabelecidas
em conformidade com a presente Convencao.

6. Cada Parte garante que as informacées transmitidas as vitimas, em
conformidade com o disposto no presente artigo, tenham um teor adequado
a sua idade e maturidade e uma linguagem que Ihes permita entendé-las.
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Artigo 35.° - Audicao da crianca

1. Cada Parte toma as necessarias medidas legislativas ou outras para
garantir que:

a) As audicoes da crianca tenham lugar sem atrasos injustificados apés a
denuncia dos factos as autoridades competentes;

b) As audicées da crianca tenham lugar, sempre que necessdrio, em
instalacdes adequadas ou adaptadas para esse efeito;

) As audigbes da crianga sejam efetuadas por profissionais com formagao
adequada a esse fim;

d) Se possivel e apropriado, as audi¢cdes da crianca sejam efetuadas pelas
mesmas pessoas;

e) O numero de audicdes seja limitado ao minimo e na estrita medida do
necessario a evolucdo do processo;

f) A crianca possa fazer-se acompanhar do seu representante legal ou,
se apropriado, por um adulto da sua escolha, salvo decisao razoavel em
contrario no que se refere a tal pessoa.

(...)

3. Sempre que haja incerteza quanto a idade da vitima e existam razdes
para crer que se trata de uma crianca, sao aplicaveis as medidas previstas
nos n°s 1 e 2 até confirmacgao da sua idade

Artigo 36.° - Audiéncias de julgamento

1.Cada Parte toma as necessdrias medidas legislativas ou outras, no respeito
pelas regras que regem a autonomia das profissées juridicas, para garantir
acoes de formacao na area dos direitos das criancas e da exploracao sexual
e dos abusos sexuais das criancas para todos os intervenientes no processo,
em particular juizes, procuradores e advogados.

Desafios de que deve estar ciente

Os dados oficiais sobre o nimero de casos de criancas que sdo vitimas de
crimes de exploragado e abuso sexual sao limitados, especialmente em situagoes
de crise e de emergéncia, o que foi reiterado pela Comissao de Lanzarote em
vdrias ocasides.?' Isto faz com que seja dificil compreender em que medida os

31. Relatdrio especial da Comissdo de Lanzarote sobre a protegdo das criangas afetadas pela
crise dos refugiados da exploragdo sexual e do abuso sexual, 2017.
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infratores sao processados e como e se sao implementados processos favoraveis
as criangas nesses casos. Entre os desafios adicionais contam-se os seguintes:

» Muitas das Partes do Comité de Lanzarote referem a cooperacao
internacional no ambito dos tratados e conveng¢des da Unido Europeia
e/oudo Conselho da Europa. Assim, ndo é possivel perceber se também
comunicam e trocam informag¢des com terceiros, fora da Unido Europeia
ou do Conselho da Europa, de onde podem ter chegado criancas afetadas
por situacdes de crise ou de emergéncia, ou por onde essas criancas
podem ter passado.??

» Em muitas das Partes do Comité de Lanzarote, ndo é claro se o processo
pode continuar mesmo que a crianca vitima tenha retirado a sua queixa.
Considerando que a forma mais comum de violéncia sexual de que sdo
vitimas as criancas afetadas pela crise dos refugiados é a exploragao sexual
e que, consequentemente, as criancas vitimas podem encontrar-se sob
ainfluéncia do autor do crime, que as pode pressionar ou ameacar para
que retirem a sua declaracao, a aplicagdo do artigo 32.° da Convencéo
de Lanzarote reveste-se de particularimportancia, uma vez que permite
“as autoridades publicas instaurar procedimentos penais por infracées
estabelecidas em conformidade com a Convenc¢édo sem que a vitima tenha
de apresentar queixa. O objetivo desta disposicdo é facilitar a acéo penal,
nomeadamente garantindo que as vitimas ndo retirem a sua queixa devido
a pressées ou ameacas dos autores das infracdes”.??

Que medidas podem ser adotadas para perseguir os
infratores e garantir processos favoraveis as criancas?

As partes tém a obrigacao de tomar todas as medidas legislativas ou outras
necessarias para processar os infratores e garantir processos favoraveis as
criancgas. Podem ser adotadas as seguintes medidas, bem como outras, con-
forme aplicavel e necessario:

1. Processar judicialmente os autores de crimes sexuais contra criancas
que se encontrem no territério do Estado e procurar cooperar com outras
Partes em situacbes em que o crime tenha ocorrido fora do territorio.

32. Para mais informagdes sobre a forma como as Partes na Convencdo de Lanzarote adotaram
medidas relativas a perseguigdo dos infratores, incluindo exemplos de préticas promissoras,
ver Relatério de cumprimento da Recomendacgdo 12 sobre a perseguigdo dos infratores.

33. Para mais informagdes sobre a forma como as Partes na Convencdo de Lanzarote adotaram
medidas para garantir processos favoraveis as criangas, ver o relatério de cumprimento
relativo a Recomendacdo 31 sobre processos favoraveis as criangas.
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34,

35.

36.

Criar mecanismos de cooperagao internacional relevantes. A coopera-
cado internacional é fundamental: se, por exemplo, o crime foi cometido
antes de a crianca chegar ao pais, as autoridades sdo obrigadas a procurar
cooperacao juridica com o pais onde o crime ocorreu. Se o crime tiver
sido cometido apds a chegada da crianca ao pais, as autoridades sdo
responsaveis pela acdo penal contra o infrator.

Assegurar procedimentos favoraveis as criancas, tendo em conta:

Se uma crianca for envolvida num processo judicial durante situagoes
de crise ou de emergéncia, devem ser tomadas medidas especificas, tais
como a contratacao de intérpretes e a prestacao de informagdes numa
lingua que ela compreenda, em cada fase do processo;

A crianca deve ser informada do que lhe esta a acontecer, se e para onde
esta a ser transferida e o que pode esperar do processo**, bem como do
seu direito de participar no mesmo;

Evitar agravar o trauma da crianca. As entrevistas* durante as fases de
julgamento ou pré-julgamento do processo devem ser realizadas o mais
rapidamente possivel,em nimero limitado e em instalacdées concebidas
e adaptadas para o efeito, situadas num local diferente das instalacdes da
policia, do hospital ou do tribunal. A possibilidade de estas entrevistas
serem registadas em video deve ser admissivel como prova durante o
processo.*®

Prever a possibilidade de grupos, fundacdes, associa¢bes ou orga-
nizacdes governamentais ou nado governamentais assistirem e/ou
apoiarem a crianca vitima durante o processo penal.

Garantir que o processo penal possa ser iniciado sem a apresentacao
de queixa e prosseguir mesmo que a crianga vitima tenha retirado a sua
queixa.

Conselho da Europa: Relatério da Conferéncia da Mesa Redonda, Informagdo adaptada as
criangas na migragdo, 29-30 de novembro de 2017, p. 6

Para mais informagdes sobre como efetuar uma entrevista amiga das criangas, ver o Guia
Audigdo de criangas vitimas de exploragdo e trafico e de criangas em risco: Orientagdes pra-
ticas para uma comunicagdo e entrevista sensiveis as criangas, a fim de obter depoimentos
exatos e fiaveis (Nota: este Guia foi preparado no contexto de um projeto na Sérvia e sera
revisto durante o periodo de Sérvia e sera objeto de uma nova revisdo em 2022).

Para mais informagdes sobre processos favordveis as criangas, ver as recomendagdes e con-
clusdes do primeiro relatério de implementagdo da Comissdo de Lanzarote sobre a “Protegdo
das criangas contra o abuso sexual no circulo de confianga: O enquadramento”, 2015.
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6.  Garantir que as criancas vitimas do crime tenham a possibilidade de ser
representadas durante todo o processo penal por um representante
especial nomeado pela autoridade judicial.

7. Formacao de profissionais: garantir que a formacéo sobre os direitos
das criancas e a exploragdo e abuso sexual de criancas esteja disponivel
para todas as pessoas envolvidas no processo, em especial juizes, procu-
radores e advogados. Qutros profissionais envolvidos devem também
receber formacao especializada, por exemplo, os profissionais que
efetuam exames forenses e interrogatorios.

Sobre a ac¢do penal contra os infratores®”

Albania

Os artigos 7° e 7°-A do Cédigo Penal preveem que um cidadao estrangeiro
que cometainfracdes penais na Albania ou fora da Albania, mas que tenha
leis especificas ou acordos internacionais em que a Albania seja parte, seja
responsabilizado ao abrigo do direito penal albanés. Além disso, sempre
que um processo penal tenha lugar e a vitima revele ter sido alvo de
violéncia sexual antes da sua chegada a Albania, o registo desse processo
e 0 acompanhamento da audicdo das vitimas serdo transferidos para o
Estado em causa, conforme adequado.

Republica Checa

Foram adotados vérios tratados bilaterais e multilaterais no ambito das
Nac¢oes Unidas, do Conselho da Europa, da Unido Europeia ou com base
no principio da reciprocidade para prestar assisténcia juridica a fim de
facilitar as investigacdes e os processos judiciais. Além disso, a Republica
Checa é Parte em convencgdes em matéria de extradicao, que estabelecem a
obrigacao de extraditar pessoas que sdo objeto de um processo penal pelas
autoridades da outra Parte, ou de extraditar pessoas que sdo solicitadas
por essas autoridades a cumprir uma pena de prisao.

Além disso, o Ministério do Interior negoceia outros tratados internacionais
bilaterais sobre cooperacao policial. O objetivo destes tratados € reforcar
a cooperacao internacional no dominio da prevencao, identificacao,
investigacdo, repressao e punicdo de infracoes penais especificas.

37. Para mais informagdes sobre a forma como as Partes na Convengdo de Lanzarote adotaram
medidas relativas a acusagdo dos infratores, incluindo exemplos de praticas promissoras, ver
Relatério de cumprimento da Recomendagdo 12 sobre acusagdo dos infratores.
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Ucrania

O Cdédigo Penal da Ucrania determina a obrigagao de perseguir os infratores
nos casos em que a infracdo tenha ocorrido antes da chegada ao territério
para efeitos de investigacdo e acao penal. O artigo 8.° prevé que “os
estrangeiros ou apatridas que nao residam permanentemente na Ucrania
e que tenham cometido infragdes penais fora da Ucrania sdo criminalmente
responsaveis na Ucrania, nos termos do presente Cédigo, nos casos previstos
nos tratados internacionais ou se tiverem cometido infragdes graves ou
especialmente graves contra os direitos e liberdades dos cidadaos ucranianos
ou contra os interesses da Ucrania”.

O Cddigo de Processo Penal, com base na reciprocidade ou a pedido de
outra Parte, permite a prestacao de auxilio judicidrio mituo mesmo nos
casos em que nao se aplique qualquer acordo bilateral ou multilateral
relativamente ao Estado requerente.

Processos favordveis as criancas>®

Alemanha

As medidas de protecdo para evitar o agravamento do trauma sofrido
pela crianca vitima aplicam-se também as criancas afetadas pela crise dos
refugiados. Estas medidas incluem o inicio das investigagdes e dos processos
0 mais rapidamente possivel, evitando que a crianca seja confrontada com
o arguido, e a realizagcdo de audiéncias em tribunais especiais de menores,
a fim de melhor salvaguardar os interesses das criangas e dos jovens. Antes
do julgamento, existe a possibilidade de utilizar gravagdes audio e video
para evitar interrogatérios multiplos quando uma testemunha crianca e
vitima é interrogada pela policia ou pelo juiz de instrucao. Se a crianca vitima
do crime participar na audiéncia principal, as perguntas serdo efetuadas
apenas pelo juiz.

Os Estados federados oferecem uma vasta gama de oportunidades de
formacéo para juizes criminais sobre a audi¢do de criangas como vitimas de
crimes. A Academia Judicial Alema também oferece regularmente sessdes de
formacao sobre o tema; em 2022, por exemplo: “Audicao forense de criangas
- possibilidades e limites das audi¢des por video” ou“Processos de protecao
de criangas com enfoque em crimes sexuais”. Estas a¢oes de formacao

38. Para mais informagdes sobre a forma como as Partes na Convengdo de Lanzarote adotaram
medidas para garantir processos favoraveis as criangas, ver o relatério de cumprimento
relativo a Recomendagdo 31 sobre processos favoraveis as criangas.
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suscitam sempre um grande interesse por parte dos magistrados e sdao
muito procuradas. Estas formagoes incluem regularmente o tema“lidar com
vitimas muito vulneraveis’, como as que tém antecedentes de refugiados.
Estas formacoes estao atualmente a ser alargadas. Os interrogatorios de
jovens com menos de 18 anos conduzidos por juizes de instru¢ao também
50 sao efetuados pelo proprio juiz. Todos os outros participantes com direito
a fazer perguntas tém de as fazer através do juiz e sé recebem autorizacao
para as fazer diretamente a testemunha se nao houver desvantagem para o
bem-estar da mesma. Os agentes da policia que entrevistam vitimas menores
também tém formacdo para conduzir entrevistas com vitimas menores.

As entrevistas prévias ao julgamento realizam-se, na sua maioria, em locais
que oferecem um ambiente favoravel as criancas. Por exemplo, muitos
tribunais tém salas concebidas para a gravag¢ao em video das criancgas
vitimas. Alguns tribunais utilizam as salas de investigacao das esquadras de
policia, equipadas de forma a serem amigas das criangas. Outros utilizam as
instalacdes das Casas da Crianca, ja instaladas em varios Estados federados
(Lander). Estas Casas da Crianga dispdem de salas especialmente concebidas
e adaptadas as necessidades das criancas.

Os centros de apoio a vitima e os assistentes psicossociais tém como
objetivo aconselhar as vitimas e apoia-las durante o processo judicial. De
acordo com o artigo 406.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Penal aleméo, uma
pessoa em quem a vitima-testemunha confie (pode ser, por exemplo, um
colaborador de uma organizagao de apoio a vitima) deve, em principio,
a pedido da vitima, ser autorizada a estar presente no interrogatério.
Existem vdrias organizagdes especializadas que trabalham com migrantes
e refugiados, bem como organizagdes especializadas em vitimas de trafico.
Além disso, as criangas até aos 18 anos de idade que tenham sido vitimas
de crimes sexuais ou de determinados crimes violentos (entre os quais se
inclui, por exemplo, o trafico de seres humanos) tém direito a requerer um
assistente psicossocial, que é nomeado gratuitamente pelo tribunal. Os
assistentes psicossociais sao profissionais altamente qualificados, formados
para trabalhar com as vitimas, incluindo as criancas vitimas, com as suas
necessidades individuais e especificas.

Pode ser iniciado um processo penal sem que tenha sido apresentada
uma queixa. Nos casos de abuso sexual, a retirada posterior da queixa
da crianca ndo tem qualquer efeito sobre o processo em curso. O direito
penal processual alemao respeita rigorosamente o principio da legalidade;
qualquer infracdo penal deve ser objeto de um processo penal. Existem
excecdes no que se refere a delitos menores, como a invasao de propriedade



ou ainjuria, que sé sao julgados a pedido da vitima, mas isto ndo se aplica
ao abuso sexual de criangas.

A lei sobre os assuntos familiares permite que a crianca seja representada por
um representante nomeado pela autoridade judicial (como, por exemplo,
um advogado ou um assistente social). Em caso de conflito de interesses
com o representante legal da crianga, serd nomeado um curador.
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ANEXO 1

Normas, instrumentos e
resultados de monitorizacao
do Conselho da Europa
relativos aos direitos

das criancas no contexto

da migracao®®

Sitio Web especifico:
Criancas e migragao (coe.int)
Recomendac¢ées CM:

CM/Rec(2007)09 sobre projetos de vida para menores migrantes nao
acompanhados

CM/Rec(2019)11 sobre a tutela efetiva de criancas ndo acompanhadas e
separadas no contexto da migracdo

CM/Rec(2022)17 sobre a protecdo dos direitos das mulheres e raparigas
migrantes, refugiadas e requerentes de asilo

Ferramentas e publicacées:

Avaliacao da idade das criangas migrantes - Um guia para os decisores politi-
cos (2019)

Os seus direitos no processo de avaliacdo daidade - Informacéo para criancas
migrantes (2019)

Somos criancgas, oicam-nos! As criancas falam sobre a avaliacao da idade
(2019) - Relatério sobre consultas com criangas ndo acompanhadas sobre o
tema da avaliacdo da idade
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https://www.coe.int/en/web/children/migration
https://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/Recommendation%20CM%20Rec_2007_9_en.pdf
http://rm.coe.int/cm-rec-2019-11-guardianship-en/16809ccfe2
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=871575a76ec80f35c37d890db56b1bb0d59a5c9c717522f3d753bdbaa963b303JmltdHM9MTY1NDU5MzY4MSZpZ3VpZD02Nzg1NzIwNS04MTVjLTRlYWItODZmNy0zYzExMjZhYTllMTkmaW5zaWQ9NTE2Mw&ptn=3&fclid=31ae737f-e643-11ec-b6d0-8ef699920758&u=a1aHR0cHM6Ly9ybS5jb2UuaW50L2NtLXJlYy0yMDIyLTE3LW1pZ3JhdGlvbi1lbmcvMTY4MGE2YmJiOA&ntb=1
https://rm.coe.int/ageassessmentchildrenmigration/168099529f
https://rm.coe.int/ageassessmentchildrenmigration/168099529f
https://rm.coe.int/ageassessementchildrenmigration-cf-leaflet-web-eng/1680a2608b
https://rm.coe.int/ageassessementchildrenmigration-cf-leaflet-web-eng/1680a2608b
https://rm.coe.int/we-are-children-hear-us-out-children-speak-out-about-age-assessment-re/16809486f3

Promocao de abordagens favoraveis as criancas no dominio da migracao -
Normas, orientacdes e praticas atuais (2019)

Como transmitir informacdo amiga das criangas as criangcas migrantes: um
manual para profissionais da linha da frente (2018)

Informagao amiga da crianga para criangas migrantes: O que é que as criangas
pensam? (2018)

Guia para parlamentares: Visita a locais onde as criancas estao privadas de
liberdade em resultado de procedimentos de imigracdo (2017)

Um estudo sobre as préticas de detencao de imigracgao e a utilizacdo de alter-
nativas a detencdo de criancas (2017)

Avaliacdo da idade: Politicas, procedimentos e praticas dos Estados membros
do Conselho da Europa que respeitam os direitos das criancas no contexto
da migracgao (2017)

Biblioteca viva - Fechar o capitulo sobre a detencdo de criangas (2015)

Projetos de vida para menores migrantes nao acompanhados: um manual
para profissionais da linha da frente (2010)

Controlo das normas:

Declaracao do Comité de Lanzarote sobre a protecao das criancas contra
a exploracdo sexual e os abusos sexuais resultantes da agressao militar da
Federacdo Russa contra a Ucrania

Relatério especial da Comissdo de Lanzarote Proteger as criancas afetadas pela
crise dos refugiados contra a exploragédo sexual e os abusos sexuais

Relatério especial na sequéncia da visita de uma delegacao do Comité de
Lanzarote as zonas de transito na fronteira entre a Sérvia e a Hungria (5-7 de
julho de 2017)

Avaliacdo do seguimento dado pelas autoridades hiingaras as recomendagdes
que lhes foram dirigidas

Avaliacdo, pelo Comité de Lanzarote, do seguimento dado pelas Partes as 5
recomendacgdes que instam as Partes a aplicar a Convencao

Avaliacdo, pelo Comité de Lanzarote, do seguimento dado pelas Partes as 10
recomendacdes que consideram que as Partes devem aplicar a Convencao

- Relatério de conformidade relativo a Recomendacdo 7 sobre os
mecanismos de recolha de dados
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https://edoc.coe.int/en/refugees/8047-promoting-child-friendly-approaches-in-the-area-of-migration-standards-guidance-and-current-practices.html
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https://edoc.coe.int/en/refugees/8047-promoting-child-friendly-approaches-in-the-area-of-migration-standards-guidance-and-current-practices.html
https://rm.coe.int/child-friendly-information-for-children-in-migration-what-do-children-/16808af7e2
https://rm.coe.int/child-friendly-information-for-children-in-migration-what-do-children-/16808af7e2
https://rm.coe.int/visiting-places-where-children-are-deprived-of-their-liberty-as-a-resu/168075ce6d
https://rm.coe.int/visiting-places-where-children-are-deprived-of-their-liberty-as-a-resu/168075ce6d
https://edoc.coe.int/en/migration/7533-a-study-of-immigration-detention-practices-and-the-use-of-alternatives-to-immigration-detention-of-children.html
https://edoc.coe.int/en/migration/7533-a-study-of-immigration-detention-practices-and-the-use-of-alternatives-to-immigration-detention-of-children.html
https://rm.coe.int/age-assessment-council-of-europe-member-states-policies-procedures-and/168074b723
https://rm.coe.int/age-assessment-council-of-europe-member-states-policies-procedures-and/168074b723
https://rm.coe.int/age-assessment-council-of-europe-member-states-policies-procedures-and/168074b723
https://edoc.coe.int/en/children-s-rights/6522-living-library-close-the-chapter-on-child-detention.html
https://edoc.coe.int/en/migration/7788-life-projects-for-unaccompanied-migrant-minors.html
https://edoc.coe.int/en/migration/7788-life-projects-for-unaccompanied-migrant-minors.html
https://rm.coe.int/statement-on-protecting-children-from-sexual-exploitation-and-sexual-a/1680a5dae7
https://rm.coe.int/statement-on-protecting-children-from-sexual-exploitation-and-sexual-a/1680a5dae7
https://rm.coe.int/statement-on-protecting-children-from-sexual-exploitation-and-sexual-a/1680a5dae7
https://rm.coe.int/special-report-protecting-children-affected-by-the-refugee-crisis-from/16807912a5
https://rm.coe.int/special-report-protecting-children-affected-by-the-refugee-crisis-from/16807912a5
https://rm.coe.int/special-report-further-to-a-visit-undertaken-by-a-delegation-of-the-la/1680784275
https://rm.coe.int/special-report-further-to-a-visit-undertaken-by-a-delegation-of-the-la/1680784275
https://rm.coe.int/assessment-by-the-lanzarote-committee-of-the-follow-up-given-by-the-hu/168094d2d2
https://rm.coe.int/assessment-by-the-lanzarote-committee-of-the-follow-up-given-by-the-hu/168094d2d2
https://rm.coe.int/evaluation-of-the-follow-up-given-by-parties-to-the-5-urge-recommendat/168094d354
https://rm.coe.int/evaluation-of-the-follow-up-given-by-parties-to-the-5-urge-recommendat/168094d354
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-7-follow-up-given-by-parti/1680a5e8ab
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-7-follow-up-given-by-parti/1680a5e8ab

Relatdrio de conformidade relativo a Recomendacao 11 sobre a protecéo
das criancas vitimas de crimes

Relatério de conformidade relativo a Recomendacao 12 sobre a acao
penal contra os infratores

Relatério de cumprimento da Recomendacao 13 sobre a coordenagao
e colaboracéo dos diferentes atores

Relatério de cumprimento da Recomendacao 15 sobre informacao e
aconselhamento as criangas

Relatério de cumprimento da Recomendacéo 17 relativa ao intercambio
de informacoes sobre sensibilizacao

Relatério de conformidade relativo a Recomendacao 31 sobre processos
favoraveis as criancas

Relatério de cumprimento da Recomendacao 32 sobre linhas de apoio
as criancgas vitimas de crimes

Relatério de conformidade relativo a Recomendacéo 35 sobre criancas
desaparecidas além-fronteiras

Relatério de conformidade relativo a Recomendacéo 37 sobre uma
abordagem coordenada entre as agéncias responsaveis
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https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-13-follow-up-given-by-part/1680a5e8f8
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-13-follow-up-given-by-part/1680a5e8f8
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-15-follow-up-given-by-part/1680a5e92a
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-15-follow-up-given-by-part/1680a5e92a
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-17-follow-up-given-by-part/1680a5e92c
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-17-follow-up-given-by-part/1680a5e92c
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-31-follow-up-given-by-part/1680a5ea7a
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-31-follow-up-given-by-part/1680a5ea7a
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-32-follow-up-given-by-part/1680a5ea7c
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-32-follow-up-given-by-part/1680a5ea7c
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-35-follow-up-given-by-part/1680a5ea9d
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-35-follow-up-given-by-part/1680a5ea9d
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-37-follow-up-given-by-part/1680a5eaa3
https://rm.coe.int/compliance-report-concerning-recommendation-37-follow-up-given-by-part/1680a5eaa3
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