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PRAVNA DRZAVA, DEMOKRACIJA,
CLOVEKOVE PRAVICE

Trije stebri Sveta Evrope - pravna drzava,
demokracija in ¢clovekove pravice - so med sabo
tesno povezani in nelodljivi.

» Demokracija zagotavlja, da so drzavljani vklju¢eni v javno odloc¢anje.

» Clovekove pravice §¢itijo posameznika pred samovoljnim in pretiranim
poseganjem v njegove svoboscine ter zagotavljajo spostovanje
¢lovekovega dostojanstva.

» Nacelo pravne drzave zagotavlja, da je izvrSevanje javne oblasti urejeno in
nadzorovano.

Pravna drzava spodbuja demokracijo, saj uvaja odgovornost oseb z javnimi
pooblastili. S pomocjo neodvisnega in nepristranskega sodnega sistema varuje
¢lovekove pravice ter 5¢iti manjsine pred samovoljnim vladanjem vecine.

Zakaj je to bistvenega pomena?
Drzava brez jasnih pravil je nagnjena k nestabilnosti in samovolji.
Pravna drzava $¢iti temeljne svoboscine vseh. Je temelj sodobnih demokracij.
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Pet nacel, na katerih temelji pravna drzava:
» Zakonitost - zakoni veljajo za vse in omejujejo moc.
» Pravna varnost - zakoni so jasni, dostopni in predvidljivi.

» Preprecevanje Zlorabe Moci - izvajanje ustreznih kontrol, da se prepreci
samovoljno ravnanje.

» Enakost pred zakonom in nediskriminacija - zakoni $¢itijo vse in se
uporabljajo enako, diskriminacija pa je prepovedana.

» Dostop do neodvisnega in nepristranskega sodstva - vsakdo lahko
brani svoje pravice pred sodis¢em.

llustracije »Gospa Pravica« malteSke umetnice Nadine Theuma
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ZAKONITOST
Zakoni veljajo za vse in omejujejo moc.

V pravni drzavi je ravnanje organov oblasti in drzavljanov urejeno z
demokrati¢no sprejeto zakonodajo. Izvrsilna oblast ne more izvajati svojih
pooblastil in vsiljevati svoje volje brez omejitev ali nadzora.

Kljucna nacela
» Vse odlocitve morajo biti sprejete v skladu z zakonom.

» Zakoni morajo biti sprejeti v skladu z jasnim in preglednim demokrati¢nim
postopkom.

» Nadzor odlocitev javnih organov mora opraviti neodvisno sodstvo. Vlada
si ne more podeliti novih pooblastil, ne da bi upostevala pravila, dolo¢ena
v ustavi.

» Mednarodne konvencije in pogodbe ter odlocitve mednarodnih sodis¢ je
treba uporabljati in spostovati.

» Zakone je treba ucinkovito izvajati.

Zakaj je to bistvenega pomena?

Ce izvrievanje oblasti ne bi bilo omejeno z zakonom, bi to odprlo moznosti za zlorabo.
Na primer, vlada bi lahko omejila svobo3cine po lastni presoji. Jasnost in spostovanje
demokrati¢no sprejete zakonodaje sta jamstvo za pravicnost in enakost za vse.






PRAVNA VARNOST
Zakoni so jasni, dostopni in predvidljivi.

Pravna varnost zagotavlja, da so zakoni jasni, dostopni in predvidljivi ter
se ne uporabljajo retroaktivno. Tako vsakdo vnaprej pozna svoje pravice in
obveznosti.

Kljucna nacela
» Zakoni in sodne odlo¢be morajo biti lahko dostopni in razumljivi.

» Zakoni se ne smejo spreminjati na nepredvidljiv nacin in morajo biti
dosledni.

» Oseba ne more biti obsojena za dejanje, ki v ¢asu, ko je bilo storjeno, ni
bilo kaznivo dejanje.

Zakaj je to bistvenega pomena?

Da lahko posamezniki ravnajo neobremenjeno, morajo poznati svoje pravice in
obveznosti. Nejasni ali hitro spreminjajoci se zakoni ustvarjajo negotovost in nestabilnost
ter posameznike izpostavljajo nepredvidljivim sankcijam.






PREPRECEVANJE ZLORABE
POOBLASTIL

Izvajanje ustreznih kontrol, da se prepreci
samovoljno ravnanje.

Mo¢, ki je brez omejitev in nadzora, vodi v nepravi¢nost. Med nevarnosti
absolutne moci spadajo samovoljne odlocitve, korupcija in politicna
represija. Na primer, izvajanje pretiranega nadzora brez dovoljenja sodis¢a
ali spremljanja lahko vodi do krsitev ¢lovekovih pravic.

Klju¢na nacela

» Delitev oblasti: oblast ne sme biti skoncentrirana v rokah enega samega
organa.

» Obveznost obrazlozZitve: javne odlocitve morajo biti utemeljene in
pojasnjene.

» Sodni nadzor: vse javne odlocitve je mogoce izpodbijati pred neodvisnimi
in nepristranskimi sodis¢i.

Zakaj je to bistvenega pomena?

Brez nadzora bi vlada lahko sprejemala samovoljne odlocitve, cenzurirala svoje
nasprotnike ali celo odpravila temeljne svobos¢ine. Pravna drzava vzpostavlja zas¢itne
ukrepe za preprecevanje taksnih zlorab.






ENAKOST PRED ZAKONOM IN
NEDISKRIMINACLIA

Zakoni Scitijo vse in se uporabljajo enako,

diskriminacija pa je prepovedana.

Nacelo pravne drzave zahteva, da imajo vsi enake pravice in dolznosti,
doloc¢ene z zakonom, in da ne smejo obstajati neupravicene razlike v nacinu,
kako se jih obravnava.

Pomen enakosti pred zakonom

» Med ljudmi se ne sme delati nobenih neupravicenih razlik, niti v zakonu
niti pri njegovi uporabi.

» Zagotovljena mora biti zas¢ita pred vsemi oblikami diskriminacije.
» Za vse morajo biti zagotovljene enake pravice in dolznosti.
» Vsakdo, ki je Zrtev diskriminacije, mora imeti moznost, da se brani.

Klju¢ni napredek - primer volilne pravice Zzensk

Pozna podelitev volilne pravice Zzenskam v Evropi je primer zgodovinske diskriminacije.
Finska je bila prva evropska drzava, ki je Zzenskam podelila volilno pravico, in sicer leta
1906. Po letu 1918 je bila razsirjena v vecini drugih evropskih drzav, v celotni Evropi pa je
postala univerzalna Sele leta 1984. Danes pravna drZava ne §Citi le volilne pravice Zensk,
temvec tudi zagotavlja in spodbuja njihovo aktivno udelezbo v politicnem Zivljenju brez
diskriminacije.
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DOSTOP DO NEODVISNEGA IN
NEPRISTRANSKEGA SODSTVA

Vsakdo lahko brani svoje pravice pred sodis¢em.

Dostop do neodvisnega in nepristranskega sodis¢a omogoca ljudem, da
branijo svoje pravice. Na primer, Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice je
odlocilo, da so nezmoznost izpodbijanja odpovedi delovnhega razmerja,
odvzem lastnine ali preprecevanje stikov z otroki pred sodis¢em krsitve
pravic tozecih strank. Hitro in dostopno sodstvo je bistveno za zagotavljanje
enakih pravic.

Kljucna nacela

» Vsakdo ima pravico, da zadevo predlozi sodiscu, in je upravi¢en do
postenega sojenja pred neodvisnim in nepristranskim sodis¢em.

» Sodbe so dostopne in jasno obrazlozene.

» Pravno svetovanje in pravna pomoc sta na voljo tistim, ki ju potrebujejo.
» Postopki so razmeroma hitri in poceni.

» Sodne odlocbe se izvriujejo.

Zakaj je to bistvenega pomena?
Brez dostopa do sodis¢ drzavljani, ki so bili oSkodovani, ne bi mogli uveljavljati svojih
pravic. Drzava mora zagotoviti neodvisna sodis¢a in sodni sistem, ki je dostopen vsem.
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PRAVNA DRZAVA V PRAKSI
Vlioga Beneske komisije Sveta Evrope

Beneska komisija je pomagala svojim drzavam ¢lanicam pri oblikovanju
ustavnih sistemov, ki zagotavljajo potrebno raven izvajanja nacel pravne
drzave. Komisija je pripravila tudi orodje — seznam meril za pravno drzavo
-, s katerim se ocenjuje raven izvajanja nacel pravne drzave v posamezni
drzavi.

Seznam meril za pravno drzavo Beneske komisije

Seznam meril za pravno drzavo iz leta 2016 predstavlja temeljna nacela pravne
drZzave - zakonitost, pravna varnost, preprecevanje zlorabe moci, dostop do
sodis¢, enakost in nediskriminacija — v obliki meril z natan¢nimi parametri in
ustreznimi viri.

Z uporabo seznama meril lahko vlada, parlament, civilna druzba, drzavljani
in mednarodne organizacije ocenijo, v koliksni meri se v doloceni drzavi
spostujejo nacela pravne drzave. Seznam tako omogoca ugotavljanje
pomanjkljivosti in vrzeli, ki zahtevajo ukrepanje drzave. Beneska komisija je
podala Stevilna priporocila, kako odpraviti te pomanjkljivosti in vrzeli.
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Kdo smo?

Beneska komisija,za demokracijo skozi pravo” je posvetovalni organ za ustavno
pravo pri Svetu Evrope, ki ga sestavljajo neodvisni strokovnjaki.

Ustanovljena je bila 10. maja 1990 na pobudo italijanskega akademika Antonia
La Pergole. Po padcu Berlinskega zidu je pomagala Stevilnim nekdanjim
socialisti¢nim drzavam, da so sprejele demokrati¢ne ustave in zakonodajo ter se
nato pridruzile Svetu Evrope.

Danes pomaga svojim drzavam ¢lanicam pri oblikovanju ustavnih in
zakonodajnih reform, ki so skladne z mednarodnimi standardi. Upostevanje
priporocil Beneske komisije olajsa proces pridobivanja ¢lanstva v Evropski uniji.

Poslanstvo

Beneska komisija na prosnjo in v okviru vkljuCujoCega procesa posvetovanj z
nacionalnimi organi, drzavnimi ustanovami, delezniki in civilno druzbo opravi
oceno ustavnih in zakonodajnih reform, zlasti na volilnem in pravosodnem
podrocju, ter poda nezavezujoca priporocila o tem, kako te reforme izboljsati
za zagotavljanje spostovanja nacel demokracije, clovekovih pravic in pravne
drzave ter oblikovati u¢inkovite in vzdrzne sisteme vladanja.

Drzave ¢lanice

Benesko komisijo sestavlja 46 Clanic Sveta Evrope in 15 drugih ¢lanic iz Amerike,
Afrike in Azije.
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Zakaj Benetke?

Evropska komisija za demokracijo skozi pravo je svoje ime ,Beneska komisija“
prevzela od znamenitega italijanskega lagunskega mesta, kjer je potekalo prvo
srecanje in kjer se ¢lani Se vedno sreCujejo Stirikrat letno.

1990-2025 - Dosezki

Od svoje ustanovitve pred 35 leti pa do danes je Beneska komisija zaradi svoje
neodvisnosti in nepristranskosti, strokovnosti in vkljucujocih delovnih metod
pomembno prispevala k sprejemanju demokrati¢nih ustav in demokrati¢cnemu
delovanju ustanov. Komisija je zlasti prispevala k izboljsanju spostovanja nacel
pravne drzave ter okrepitvi delitve oblasti in neodvisnosti sodstva v svojih
drZzavah ¢lanicah.

» 1000+: Stevilo mnenj in porocil v zvezi z ustavnimi in zakonodajnimi
reformami

» 50+: Stevilo ustav, ki so bile pripravljene ali revidirane s pomocjo Komisije

» 200+: Stevilo neodvisnih pravnih strokovnjakov, ki so sodelovali pri
njenem delovanju

Zakaj je to bistvenega pomena za vse nas?

Pravna drzava zagotavlja:
Stabilno in mirno demokracijo.
Drzavljani so svobodni in zas¢iteni pred samovoljnim ravnanjem.
Pravicnejso, bolj enakopravno druzbo.
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llustracije: Nadine Theuma

Vse pravice pridrzane.

Nobenega dela te publikacije ni dovoljeno
prevajati, razmnoZzevati ali prenasati

brez predhodnega pisnega dovoljenja
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Spletna stran Beneske komisije
https://venice.coe.int
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V tej brosuri so predstavljena temeljna nacela pravne drzave:
zakonitost, pravna varnost, preprecevanje zlorabe pooblastil,
enakost pred zakonom in dostop do sodis¢. Ta nacela so
temelj demokracije in ¢lovekovih pravic, saj zagotavljajo
odgovorno vladanje, osebne svoboscine in druzbeno pravic¢nost.
Spoznajte, kako Svet Evrope prek delovanja Beneske komisije
podpira drzave pri spostovanju teh standardov in zasciti
drzavljanov pred samovoljnim ravnanjem oblasti. Ne glede na
to, ali ste oblikovalec politik, Student ali zaskrbljen drzavljan,
vam ta priro¢nik pomaga razumeti, zakaj je pravna drzava
pomembna in kako vsak dan varuje nase svoboscine.

SLV

Svet Evrope je vodilna organizacija za varovanje ¢lovekovih pravic v Evropi.
Sestavlja ga 46 drzav ¢lanic, vklju¢no z vsemi ¢lanicami Evropske unije.

Vse drzave ¢lanice Sveta Evrope so podpisnice Evropske konvencije o
¢lovekovih pravicah — pogodbe, ki je namenjena varovanju ¢lovekovih
pravic, demokracije in pravne drzave. Evropsko sodisce za ¢lovekove
pravice nadzoruje izvajanje Konvencije v drzavah ¢lanicah.

www.coe.int
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