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STATUL DE DREPT, DEMOCRATIA,
DREPTURILE OMULUI

Statul de drept, democratia si drepturile omului,
cei trei piloni ai Consiliului Europei, sunt strans
legati si inseparabili.

» Democratia asigura implicarea cetatenilor in luarea deciziilor publice;

» Drepturile omului protejeaza indivizii de orice ingerinta arbitrara si
excesiva in libertatile lor si asigura demnitatea umana;

» Un stat guvernat de principiul suprematiei dreptului garanteaza ca
exercitarea puterii publice este reglementata si supusa controlului.

Statul de drept promoveaza democratia, deoarece garanteaza raspunderea
celor care detin puterea publica. Acesta protejeaza drepturile omului printr-un
sistem de justitie independent si impartial si protejeaza minoritatile impotriva
guvernarii arbitrare a majoritatii.

De ce este acest lucru esential?

Un stat lipsit de reguli clare este predispus la instabilitate si arbitrar.

Statul de drept protejeaza libertatile fundamentale ale fiecarei persoane. Este
fundamentul democratiilor moderne.




Statul de drept se intemeiaza pe cinci principii fundamentale:

» Legalitatea - Legile se aplica tuturor si stabilesc limitele exercitarii puterii.
» Securitatea juridica - Legile sunt clare, accesibile si previzibile.

» Prevenirea abuzului de putere - Sunt instituite mecanisme de control
pentru a evita arbitrariul.

» Egalitatea in fata legii si nediscriminarea - Legile protejeaza toate
persoanele si sunt aplicate in mod egal, iar discriminarea este interzisa.

» Accesul la o justitie independenta si impartiala - Fiecare persoana isi
poate apara drepturile in fata unei instante de judecata.

llustratii,,Lady Justice” realizate de artista malteza, Nadine Theuma







LEGALITATEA

Legile se aplica tuturor si stabilesc limitele
exercitarii puterii

intr-un stat guvernat de principiul suprematiei dreptului, actiunile
autoritatilor si ale cetatenilor sunt reglementate prin acte legislative
adoptate in mod democratic. Puterea executiva nu isi poate exercita
competentele si nu isi poate impune vointa fara limite sau fara un control
corespunzator.

Principii esentiale
» Toate deciziile trebuie adoptate in cadrul legal existent.
» Legile trebuie adoptate printr-un proces democratic clar si transparent.

» Deciziile autoritatilor publice trebuie supuse controlului unei instante
independente. Guvernul nu isi poate conferi noi competente fard a
respecta regulile stabilite prin constitutie.

» Conventiile si tratatele internationale, precum si hotararile pronuntate de
instantele internationale, trebuie aplicate si respectate.

» Legea trebuie pusa in aplicare in mod efectiv.

De ce este acest lucru esential?

Daca puterea nu ar trebui exercitata in limitele legii, aceasta ar fi susceptibila de abuz.
De exemplu, un guvern ar putea restrange libertatile dupa bunul sau plac. Claritatea si
respectarea legislatiei adoptate in mod democratic reprezinta o garantie a justitiei si a
egalitatii pentru toti.







SECURITATEA JURIDICA
Legile sunt clare, accesibile si previzibile

Securitatea juridica asigura faptul ca legile sunt clare, accesibile si previzibile
si ca nu sunt aplicate retroactiv. In acest fel, fiecare persoana isi cunoaste
drepturile si obligatiile in avans.

Principii esentiale
» Legile si hotdrarile judecatoresti trebuie sa fie usor accesibile si inteligibile.
» Legile nu trebuie sa se modifice in mod imprevizibil si trebuie sa fie
coerente.

» Nicio persoana nu poate fi condamnata pentru o fapta care nu constituia
infractiune sau contraventie la momentul savarsirii sale.

De ce este acest lucru esential?

Pentru ca persoanele sa poata actiona cu incredere, acestea trebuie sa isi cunoasca
drepturile si obligatiile. Legile vagi sau cele care se modificd frecvent genereaza
incertitudine si instabilitate si lasa indivizii expusi unor sanctiuni imprevizibile.






PREVENIREA ABUZULUI DE PUTERE

Sunt instituite mecanisme de control pentru a
evita arbitrariul.

Puterea nelimitata si necontrolata duce la injustitie. Pericolele puterii
absolute includ decizii arbitrare, coruptie si represiune politica. De exemplu,
supravegherea excesiva fara autorizare judiciara sau fara un control
corespunzator poate conduce la incalcari ale drepturilor omului.

Principii esentiale
» Separarea puterilor: puterea nu trebuie concentrata in mainile unei
singure autoritati.
» Obligatia de motivare: deciziile publice trebuie justificate si explicate.

» Controlul judiciar: toate deciziile autoritatilor publice trebuie sa poata fi
contestate in fata unor instante independente si impartiale.

De ce este acest lucru esential?

Fara mecanisme de control, un guvern ar putea lua decizii arbitrare, ar putea cenzura
opozitia sau chiar desfiinta libertdtile fundamentale. Suprematia dreptului instituie
garantii pentru a preveni asemenea abuzuri.
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EGALITATEA IN FATA LEGII S|
NEDISCRIMINAREA

Legile protejeaza toate persoanele si sunt
aplicate in mod egal, iar discriminarea este

interzisa

Statul de drept impune ca tuturor persoanelor sa le fie recunoscute aceleasi
drepturi si obligatii stabilite prin lege si sa nu existe diferente nejustificate in
modul in care acestea sunt tratate.

Egalitatea in fata legii inseamna:
» Nu trebuie facuta nicio distinctie nejustificata intre persoane, nici in lege,
nici in aplicarea acesteia.
» Trebuie asigurata protectia impotriva oricarei forme de discriminare.

» Aceleasi drepturi si obligatii trebuie garantate pentru toti.
» Oricine este discriminat trebuie sa poata sa se apere.

Progrese esentiale —- Exemplul dreptului de vot al femeilor

Intarzierea in recunoasterea dreptului de vot pentru femei in Europa reprezinta un
exemplu de discriminare istoricd. Finlanda a fost prima tara europeand care a acordat
femeilor dreptul de vot, in 1906. Abia dupa 1918 acest drept a fost extins in majoritatea
celorlalte tari europene, iar acesta a devenit universal in Europa abia din 1984. Astazi,
statul de drept nu doar ca protejeaza dreptul de vot al femeilor, ci si asigurd si incurajeaza
participarea lor activa in viata politica, fara discriminare.
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ACCESUL LA O JUSTITIE NDEPENDENTA
SI IMPARTIALA

Fiecare persoana isi poate apara drepturile in fata
unei instante de judecata

Accesul la o instanta independenta si impartiala permite persoanelor sa
isi apere drepturile. De exemplu, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a statuat ca imposibilitatea de a contesta in fata instantei incetarea
raporturilor de munca, privarea de proprietate sau incetarea accesului la
proprii copii au constituit o incalcare a drepturilor reclamantilor. O justitie
rapida si accesibila este esentiala pentru a asigura egalitatea in drepturi.

Principii esentiale
» Fiecare persoana are dreptul de a se adresa unei instante si beneficiaza de
un proces echitabil in fata unei instante independente si impartiale.
» Hotararile judecatoresti sunt accesibile si clar motivate.

» Asistenta juridica si ajutorul public judiciar sunt disponibile pentru cei care
au nevoie.

» Procedurile sunt rezonabil de rapide si necostisitoare.
» Hotararile instantelor sunt puse in executare.

De ce este acest lucru esential?

Fara acces la justitie, cetdtenii care au fost nedreptatiti nu ar putea sa isi valorifice
drepturile. Statul trebuie sa garanteze existenta unor instante independente si a unui
sistem judiciar accesibil tuturor.
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STATUL DE DREPT
IN PRACTICA

Rolul Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei

Comisia de la Venetia a sprijinit statele membre in elaborarea unor sisteme
constitutionale care sa permita implementarea efectiva a principiilor statului
de drept. De asemenea, Comisia a pus la dispozitie un instrument - Lista

de verificare a statului de drept - care serveste la evaluarea nivelul de
implementare a principiilor statului de drept intr-o tara.

Lista de verificare a statului de drept adoptata de Comisia de la
Venetia

Lista de verificare din 2016 prezinta principiile fundamentale ale statului

de drept - legalitatea, securitatea juridica, prevenirea abuzului si uzului
necorespunzator al puterii, accesul la justitie, egalitatea si nediscriminarea — sub
forma unor repere cu parametri detaliati si surse relevante.

Utilizand Lista de verificare, guvernul, parlamentul, societatea civild, cetatenii,
precum si organizatiile internationale pot evalua in ce masura sunt respectate
principiile statului de drept intr-un anumit stat. Astfel, Lista de verificare
permite identificarea punctelor slabe sau a lacunelor care necesita actiune
din partea statului. Comisia de la Venetia a formulat numeroase recomandari
privind modul de remediere a acestor puncte slabe si lacune.
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Cine suntem?

Comisia de la Venetia,Pentru Democratie prin Drept” este organismul
consultativ al Consiliului Europei in domeniul dreptului constitutional, format
din experti independenti.

A fost infiintatd la 10 mai 1990 la initiativa juristului italian Antonio La Pergola.
Dupa caderea Zidului Berlinului, Comisia a ajutat numeroase foste state
socialiste sa adopte constitutii si legislatii democratice, facilitand ulterior
aderarea acestora la Consiliul Europei.

Astdzi, Comisia asista statele membre in elaborarea de reforme constitutionale
si legislative in concordanta cu standardele internationale. Respectarea
recomandarilor Comisiei a sprijinit procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Misiune

La solicitarea autoritatilor nationale si printr-un proces amplu de consultari

cu autoritatile, institutiile statului, actorii interesati si societatea civila, Comisia
de la Venetia evalueaza reformele constitutionale si legislative, in special in
domeniul electoral si judiciar, si formuleaza recomandari neobligatorii cu privire
la imbunatatirea acestora pentru a garanta respectarea si aplicarea principiilor
democratiei, drepturilor omului si statului de drept, precum si pentru
conceperea unor sisteme de guvernare eficiente si functionale.

Statele membre

Comisia de la Venetia reuneste cele 46 de state membre ale Consiliului Europei,
precum si 15 alte state din America, Africa si Asia.
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De ce Venetia?

»Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept”a preluat denumirea de
~Comisia de la Venetia” de la celebrul oras italian din laguna, unde a avut loc
prima sa reuniune si unde continua sa isi desfasoare cele patru sesiuni plenare
anuale.

1990-2025 - Realizari

in cei 35 de ani de existentd, datorita independentei si impartialitatii sale,
profesionalismului si metodelor sale de lucru incluzive, Comisia de la Venetia
a avut un impact major in facilitarea adoptarii constitutiilor democratice si

a functiondrii democratice a institutiilor. Comisia a contribuit, in special, la
consolidarea respectarii principiilor statului de drept, precum si la intarirea
separatiei puterilor si a independentei justitiei in statele sale membre.

» 1000+: Numarul de opinii si rapoarte privind reformele constitutionale si
legislative

» 50+: Numarul de constitutii elaborate sau revizuite cu ajutorul Comisiei

» 200+: Numarul de experti juridici independenti care au contribuit la
activitatea sa

De ce este acest lucru important pentru noi toti?
Statul de drept inseamna:
0 democratie stabila si pasnica.
Cetateni liberi si protejati impotriva arbitrariului.
O societate mai echitabild si mai egala. Este fundamentul democratiilor moderne.
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llustratii: Nadine Theuma Site-ul web al Comisiei de la Venetia

https://venice.coe.int
Toate drepturile rezervate.

Nicio parte a acestei publicatii nu poate fi tradusa,
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Aceastd brosura exploreaza principiile esentiale ale statului de drept;
legalitatea, securitatea juridicd, prevenirea abuzului de putere,
egalitatea in fata legii si accesul la justitie. Aceste principii constituie
fundamentul democratiei si al drepturilor omului, asigurand o
guvernare responsabild, libertati individuale si echitate sociala.
Aflati cum Consiliul Europei, prin activitatea Comisiei de la Venetia,
sprijina statele in respectarea acestor standarde si protejarea
cetatenilor de arbitrar. Indiferent dacd sunteti decident public,
student sau cetatean preocupat, acest ghid dezvaluie de ce statul

de drept conteaza si cum ne protejeaza libertatile in fiecare zi.

RON

Consiliul Europei este organizatia lider in domeniul drepturilor omului pe continentul
european. Aceasta include 46 de state membre, inclusiv toate statele membre

ale Uniunii Europene. Toate statele membre ale Consiliului Europei au semnat
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, un tratat conceput s protejeze drepturile
omului, democratia si preeminenta dreptului. Curtea Europeana a Drepturilor

Omului supravegheazd punerea in aplicare a Conventiei in statele membre.
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