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SR PENTRUTERITORI
Militant al democratiei locale

de 50 ani

La 12 ianuarie 1957, la Strashourg, se deschidea, sub presedintia lui Jacques Chaban-
Delmas (Franta), prima sesiune a Conferintei autoritatilor locale, precursor al Congresului.
De atunci, Congresul a devenit un actor-cheie in construirea unei adevdrate democratii de

proximitate.

4 n 1975, odatd cu aparitia unei

I dimensiuni regionale din ce in
ce mai pronuntate in randul Statelor
membre, competentele Conferintei
autoritdtilor au fost extinse, pentru a
include si regiunile. Aceasta a devenit
astfel Conferinta autoritatilor locale si
regionale ale Europei, asociind toate
comunitdtile teritoriale europene.

Un text fondator

Consolidarea  democratiei locale si
recunoasterea de cdtre Statele membre
a acestui rol crescut a condus, in 1985, la
adoptarea Cartei europene a autonomiei
locale.

0 noua etapa dupa Summit-ul
de la Viena

1n 1994, 0 noud etapa a fost depésita, prin
crearea actualului Congres al autoritatilor
locale si regionale al Consiliului Europei,
in locul Conferintei.

Jacques Chaban-Delmas, primul presedinte al Conferintei autoritdtilor locale la 12 ianuarie 1957.

Recunoasterea din partea
sefilor de state

(u ocazia Summit-ul de la Varsovia din
2005, sefii de state si de guverne din
cadrul Consiliului Europei au reafirmat

+Este, dupd cdte stiu, pentru prima datd in istoria
democratiilor cd reprezentantii autoritdtilor locale sunt
invitati sa isi dea avizul lor [...], cu aprobarea guverne-
lor respective, asupra a ceea ce ar putea reprezenta
modalitdtile de participare a lor in cadrul institutiilor pe

cale de aparitie”,

Din discursul lui Jacques Chaban-Delmas la 12 ianuarie 1957

importanta democratiei teritoriale pen-
tru sdndtatea democratiei si rolul major al
Congresului in continuarea acestei misiuni.

Consolidarea instrumentelor
juridice

In 2009, a fost elaborat un cadru al
democratiei regionale. Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei incurajeaza
guvernele Statelor membre de a se
inspira din acest text, in cadrul politicilor
si al reformelor proprii. De asemenea,
Congresul si-a continuat activitatea sa de
promovare a Cartei europene a autono-
miei locale, care leagd acum 47 de State
membre ale Consiliului Europei.




PENTRU TERITORII

Monitorizarea democratiei locale

Congresul este insarcinat cu evaluarea punerii in aplicare a Cartei
Europene a autonomiei locale, in fiecare din Statele membre

M onitorizarea democratiei locale si
regionale permite sd se stabileascd
un dialog politic constructiv cu
autoritdtile din Statele membre cu privire
la aspectele democratiei locale si region-
ale. Congresul efectueaza in mod regulat
monitorizdri generale pe fiecare tard;
acesta poate, de asemenea, sd se inter-

eseze de orice aspect special prevazut
in Cartd. In fine, poate si organizeze,
de urgentd, efectuarea unei misiuni de
anchetd privind situatiile preocupante.
Rapoartele, recomandarile si rezolutiile
pe care le adoptd, permit informarea
guvernelor, a parlamentelor, asociatjilor,
alesilor si @ mass-mediei cu privire la

situatia democratiei locale i regionale
in anumite tdri, precum si cu privire la
aplicarea (Cartei de catre aceste tari.
Multe reforme legislative au fost adop-
tate de cdtre Statele membre pe baza
observatiilor si recomandarilor facute de
Congres, cu ocazia monitorizarii.

Observarea alegerilor locale si regionale si monitorizarea Cartei Europene a autonomiei locale sunt doud prioritdti ale actiunii Congresului.

Observarea alegerilor locale si regionale

Congresul observa regulat alegerile locale si regionale, in special in
Statele membre ale Consiliului Europei.

bservarea, atat pe parcursul

votdrii cat si pe durata campaniei
electorale, permite angajarea unui dialog
la cel mai inalt nivel cu reprezentantii
partidelor si ai grupurilor politice, cu
comisiile electorale, mass-media si
ONG-urile. Misiunile de observare ale
Congresului pot fi realizate in cooperare
cu Adunarea Parlamentard a Consiliul
Europei si Comisia de la Venetia, inclu-
siv prin intermediul Consiliului pen-

tru alegeri democratice, dar si cu alte
organizatii internationale, precum Oficiul
Institutiilor Democratice si al Drepturilor
Omului al OSCE. Comitetul Regiunilor al

Uniunii Europene este i el invitat sa par-
ticipe la misiunile de observare efectuate
de catre Congres.

Post-observare si post-monitorizare

In urma monitorizarii si a observarii alegerilor, Congresul pune in aplicare o moni-
torizare pentru a asigura aplicarea recomandarilor sale si angajeaza in acest scop un

dialog permanent cu Statele membre.




Cooperare si parteneriate

Congresul a consolidat cooperarea si parteneriatele cu Statele mem-
bre si alte institutii si asociatii europene, in scopul de a consolida
democratia teritoriald. Sunt propuse activitati de teren pentru a
garanta o mai buna aplicare a Cartei Europene a autonomiei locale si a
recomandarilor Congresului.

Congresul supravegheaza participarea reprezentantilor locali albanezi la Targul International
al Municipalitatilor, NEXPO 2013, in Croatia

e baza monitorizdrii Democratiei

locale si regionale si a observarii
alegerilor locale, Congresul oferd statelor
expertiza sa Si propune, prin interme-
diul membrilor sdi, un set de competente
practice si politice inclusiv:

+ 0 evaluare a cadrului legal si
institutional;

« 0 contributie la elaborarea noilor legi i
a strategiilor;

« schimburi de bune practici - schimburi
de la egal la egal - si seminarii interac-
tive;

- ateliere de lucru in domeniul conduc-
erii, pentru alesii locali i regionali.

Astfel, in functie de situatia particulard
a tdrilor in cauza si nevoile autoritatile
locale, pot fi organizate actiuni
in urmdtoarele domenii: rolul i

responsabilitatile alesilor locali; etica in
politica si in luarea deciziilor; partici-
parea cetatenilor; derularea campaniilor
pozitive (in vederea alegerilor locale
si regionale), consultarea si dialogul
intre autoritatile centrale si locale; pro-
movarea si schimbul de experiente cu
privire la punerea in aplicare a drepturi-
lor omului la nivel local; regionalizarea;
cooperarea transfrontaliera.

Contributia la planurile de
actiune

Proiectele elaborate de Congres fac parte
din componenta democratiei a Planurilor
de actiune ale Consiliului Europei pentru
Statele sale membre. Congresul aplica
deja programe de cooperare in Albania,
Armenia si Ucraina. Unele proiecte se
afld in discutie pentru alte State membre.

Un parteneriat strans
cu Uniunea Europeana

1n 2005, Congresul si Comitetul
Regiunilor au semnat un acord
de cooperare vizand ,pro-
movarea democratiei locale si
regionale, descentralizarea si
autonomia locala in Europa si
(garantarea) respectdrii pre-
rogativelor locale si regionale
de catre autoritdtile nationale
si europene”. Acest acord a
fost extins in 2009, precizand
zonele si metodele de coop-
erare intre cele doud institutii

Congresul, joacd, de asemenea, un rol
activin politica de vecinatate a Consiliului
Europei, pentru a sprijini reformele teri-
toriale si legislative ale tdrilor vecine,
cum ar fi Maroc si Tunisia.

Retele si hub-uri

Congresul promoveazd buna guvernare
si participarea cetdteanului, prin spri-
jinirea asociatiilor autoritatilor locale, in
stransa legdtura cu retelele europene
si incurajeaza crearea de retele, printre
care Refeaua asociatiilor autoritatilor
locale din Europa de Sud-Est, Asociatia
agentiilor democratiei locale si Reteaua
Europeand a institutiilor de formare pen-
tru Comunitdtile teritoriale.




O ADUNARE POLITICA

Adunarea pan-europeana

a autoritatilor locale

Congresul este organul reprezentativ al autoritatilor locale si regionale
ale celor 47 de State membre ale Consiliului Europei.

Acesta este singurul organism
european insdrcinat cu moni-

torizarea stdrii democratiei teritoriale si a
dezvoltdrii autonomiei locale si regionale
pe continentul nostru.

Purtdtor de cuvant al regiunilor si
municipalitatilor din Europa, acesta
actioneaza pentru instituirea unei
democratii de proximitate, favorizind
in acelasi timp concertarea si dialogul

politic intre guvernele si autoritdtile
locale. In acest sens, coopereazi in spe-
cial cu Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei.

Realizarile Congresului

Inca de la crearea sa,
Congresul a contribuit la
dezvoltarea unui ansamblu
de tratate internationale,
precum (arta europeané d
autonomiei locale, devenita
tratat international de
referinta in acest domeniu.
upd adoptarea in 1985 a Cartei,
de cdtre Statele membre,
Ministrii responsabili pentru autorittile
locale si regionale au adoptat in 2009, la
Utrecht (Tdrile de Jos), un Cadru-referintd
pentru democratia regionald. Acest text
serveste drept o colectie de principii

pe care Congresul se bazeazd pentru a
monitoriza situatia democratiei region-
ale. Congresul doreste ca - pe termen
lung - sd ajunga sa-| transforme intr-un
instrument obligatoriu, care sa consti-
tuie un echivalent al Cartei Europene a
autonomiei locale.

Instrumentele juridice din domeniul
democratiei locale si regionale:

Conventia-cadru europeana priv-
ind cooperarea transfrontaliera a
comunitatilor sau autoritatilor locale (1980)

Conventia privind procedura de par-
ticiparea a strdinilor la viata publicd, la
nivel local (1992)

Carta europeana a limbilor regionale

sau minoritare (1992)

Carta urbana europeana (1992), si Carta
urbana europeana Il, Manifest pentru o

noua urbanitate (2008)

(Carta europeana privind participarea
tinerilor la viata municipald si regionald

(1992) si Carta revizuita (2003)

Conventia Europeana a peisajului (2000).

O Carta Europeana pentru autonomia locala

(arta europeand a autonomiei locale
fixeazd normele comune pentru pro-
tejarea si dezvoltarea drepturilor si a
libertatilor

autoritatilor locale si indeamna Statele
europene care au ratificat-o, de a
respecta un numar de condiii, principii
si practici in acest domeniu. Deschisd
pentru semnare in 1985 si intratd in

vigoare fn 1988, aceasta a fost ratificata
de 47 de State membre ale Consiliului
Europei. In 2009, Carta a fost completata
cu un protocol aditional privind par-
ticiparea cetdteneascd. Deschis pentru
semnare la 16 noiembrie 2009 si intrat
in vigoare la 1 iunie 2012, acest text are
drept scop de a introduce in domeniul
de aplicare al Cartei, dreptul oricdrei per-

soane de a participa la treburile unei
colectivitti locale. In acest

scop, se face ecoul Preambulului Cartei
prin care se recunoaste ca dreptul
cetatenilor de a participa la treburile
publice face parte din principiile demo-
cratice comune tuturor Statele membre
ale Consiliului Europei.




O ADUNARE POLITICA

Un Congres si doua camere
pentru 200 000 de comunitati

Congresul este compus din doua camere: Camera autoritatilor locale
si Camera Regiunilor. Acesta numara 324 de membri titulari si 324 de
membri supleanti, toti alesi pe o durata de 4 ani, reprezentand mai
mult de 200 000 de colectivitati locale si regionale, din cele 47 de State
membre ale Consiliului Europei.

648 de reprezentanti locali si regionali, reuniti la o sesiune plenard la Strasbourg (Franta).

Delegatiile  nationale ale

Congresului sunt compuse din
reprezentanti ai colectivitatilor locale
sau regionale din cele 47 de State
membre ale Consiliului Europei. Acesti
reprezentanti sunt fie titulari ai unui
mandat, alesi direct, dintr-o comuni-
tate locald sau regionald, fie responsa-
bili politici in fata unei adundri alese prin

vot direct. Reprezentantii si supleantii
sunt grupati pe delegatii nationale si
grupuri politice si sunt repartizati intre
Camera autoritatilor locale si Camera
regiunilor a Congresului. Congresul alege
Presedintele sau, pe rand, din cadrul celor
doud Camere, pentru o duratd de doi ani.
Congresul se intruneste la Strashourg in
doud sesiuni plenare pe an, primavara

si toamna. Cu ocazia acestor sesiuni,
au loc discutii tematice, se examineazd
rapoarte si se adoptd recomandari i
rezolutii. Congresul invitd reprezentantii
guvernelor nationale si ai autoritatilor
locale sau delegatii organizafiilor euro-
pene, sau statelor nemembre, invitati
speciali sau observatori - pentru a urmdri
sau a participa la dezbateri.




O ADUNARE POLITICA

Trei comisii pentru a reflecta
asupra prioritatilor Congresului

Activitatea Congresului este organizata in jurul a trei comisii statutare:
o Comisie de monitorizare, o Comisie de guvernare si o Comisie pe

probleme de actualitate.

c omisia pentru Respectarea obligatiilor
si @ angajamentelor luate de Statele
semnatare ale Cartei europene a autonomiei
locale (sau Comisia de Monitorizare) este
insarcinatd, in special, cu controlul aplicdrii
Cartei, al evolutiei autonomiei locale si
al regionalizarii in Europa, cu pregdtirea
rapoartelor privind starea democratiei la
nivel local si regional si cu studiul probleme-
lor specifice democratiei locale si regionale
in cadrul Statelor membre;

Comisia de Guvernare este responsabild de
problemele legate de mandatul statutar al
Congresului, cum ar fi quvernarea, finantele
publice, cooperarea transfrontaliera si
interregionald, participarea cetdtenilor si a
e-democratiei, precum si wcooperarea cu
organismele interguvernamentale;

Comisia pe probleme de actualitate
este responsabild de studierea rolului
autoritdtilor locale si regionale in zone
care reprezinta provocdri majore pentru
societatile noastre si fac parte din valorile de
bazd ale Consiliului Europei.

Aici se analizeazd teme cum ar fi coeziu-
nea sociald, lupta impotriva excluderilor,
educatia, dialogul intercultural, tinerii,
integrarea migrantilor, protectia copiilor.
Congresul a instituit, de asemenea, un
Forum Statutar, format din sefii tuturor
delegatiilor si 17 membri ai Biroului, pen-
tru a actiona, in numele Congresului, intre
sesiuni.

Problema participdrii tinerilor figureaza printre prioritdtile Congresului.

O reprezentare echitabila

Fiecare delegatie trebuie sa reflecte o reprezentare echitabila a
fortelor politice si geografice din tara sa. incepand cu anul 2008,
Carta Congresului cere, de asemenea, o reprezentare minima de
30% pentru sexul sub-reprezentat, in cadrul fiecarei delegatii.

Congresul este compus din patru grupuri politice:

Partidul PPE/CCE Grupul Partidul GILD: Grupul Independent
Popular European al Congresului si Liberal Democrat
S0C: Grupul Socialist CRE: Grupul Conservatori

& Reformisti europeni
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50 de ani de democratie

1957: Prima sesiune a

Conferintei autoritatilor locale

1985: Adoption of the European

(harter of Local Self-Government

1990: First election observation report

1993: Establishment of the first Local

Democracy Ageny

1994: The Standing Conference
becomes the Congress of Local and

Regional Authorities of Europe

locala si regionala

1995: First monitoring report
on local democragy

2005: Co-operation agreement with the
Committee of the Regions of the

European Union

2009: Renewed agreement with the

Committee of the Regions

2010 - 2012:

Reform of Congress structures, administrative

rules and procedures

648 elected representatives
47 national delegations
200 000 territorial communities

50 reports, resolutions and
recommendations adopted
each year

LISTA STATELOR MEMBRE (si numadrul de reprezentanti)

B LISTASTATELOR NEMBRE inmaniderpezeman)
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Secretariatul Congresului autoritatilor locale si
regionale al Consiliului Europei
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