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Права человека были одним из столпов европейского 
строительства, который способствовал сотрудниче-
ству между странами и народами. Однако слишком 
часто реализация этих прав отставала от установ-
ленных стандартов, и торжественные заявления не 
всегда отражали конкретные действия во имя прав 
человека. Для того чтобы выполнить обещание, 
данное Европой, необходимо преодолеть системные 
проблемы в государствах-членах и проводить после-
довательную политику, сосредоточенную на правах 
человека на государственном и местном уровнях.

Как Комиссар по правам человека я намерен и далее 
продолжать работу по достижению данной цели. Мой 
подход будет характеризоваться близостью к людям 
и к положению «на местах», при этом будет продол-
жаться и мой конструктивный постоянный диалог с 
органами государственной властями и тесное сотруд-
ничество с местными правозащитными организаци-
ями и правозащитниками. Лишь работая совместно, 
мы сможем сделать права человека реальностью для 
всех.

Отдельное внимание необходимо уделять особо 
уязвимым группам населения, таким как дети, 
пожилые люди и люди с инвалидностью. Следует 
также решительнее проявлять приверженность и 
содействие защите прав женщин, меньшинств и 
мигрантов. Новые реалии, в том числе связанные с 
быстро развивающимися информационными тех-
нологиями, требуют сбалансированного подхода, 
защищающего человеческое достоинство, основные 
свободы и способствующего взаимному пониманию.

В эту эпоху мер жесткой экономии и неопределен-
ности чрезвычайно важно вновь заявить о привер-
женности основным принципам прав человека. Я 
намерен обеспечить приоритетное место правам 
человека в повестке европейских стран и содейство-
вать разработке более гуманной политики во благо 
нынешнего и будущих поколений.

Нилс Муйжниекс



■ Комиссар по правам человека – независимый и 
беспристрастный несудебный орган, учреждённый в 1999 
году Советом Европы с целью распространения знаний о 
правах человека и соблюдения этих прав в государствах-
членах. Деятельность этого органа сосредоточена на трёх 
основных, тесно взаимосвязанных областях: 

 ► посещение стран и диалог с органами 
государственной власти и  гражданским 
обществом;

 ► тематические доклады и рекомендации по 
систематической работе в сфере прав человека; и

 ► информационно-просветительская деятельность.

■ Комиссар избирается Парламентской Ассамблеей 
Совета Европы из списка трёх кандидатов, который 
составляется Комитетом министров. Комиссар испол-
няет свои обязанности в течение шести лет, без права 
переизбрания.

■ Нынешний Комиссар, Нилс Муйжниекс, приступил к 
исполнению обязанностей в апреле 2012 года. Это третий 
Комиссар, его предшественниками на этом посту были 
Томас Хаммарберг (2006-2012) и Альваро Хиль-Роблес 
(1999-2006).



ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО СТРАНАМ
■ Комиссар посещает все государства-члены с целью 
мониторинга и оценки положения в сфере защиты прав 
человека. Во время таких визитов он встречается с высо-
копоставленными представителями правительства, пар-
ламента, судебных органов, гражданского общества и 
правозащитных структур. Он общается также с обычными 
людьми, обеспокоенными ситуацией с правами человека, 
а также посещает различные места, имеющие непосред-
ственное отношение к мониторингу ситуации с правами 
человека, такие как тюрьмы, психиатрические больницы, 
центры для размещения беженцев, школы, детские дома 
и места проживания наиболее уязвимых групп населения. 

■ По результатам визита, как правило, готовится 
доклад, либо письмо, адресованное правительству 
определённой страны, в котором отображена оценка 
положения в области прав человека, и содержатся 
рекомендации о том, как преодолеть возможные 
недостатки в сфере законодательства и практики. 
Комиссар также имеет право выступать в каче-
стве третьей стороны во время  рассмотрения дел 
Европейским судом по правам человека, предоставляя 
письменную информацию, либо участвуя в слушаниях.



ТЕМАТИЧЕСКАЯ РАБОТА
■ Комиссар проводит также тематическую работу 
по самым важным вопросам защиты прав человека в 
Европе. Он дает рекомендации и предоставляет инфор-
мацию о том, как предупреждать нарушения прав чело-
века, а также  публикует заключения, тематические 
обзоры и доклады.

ИНФОРМАЦИОННО-
ПРОСВЕТИТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
■ Комиссар способствует повышению уровня инфор-
мированности о правах человека в государствах-членах 
путём организации и участия в семинарах и других 
мероприятиях по правозащитной тематике. Комиссар 
поддерживает постоянный диалог с правительствами, 
институтами гражданского общества и учебными заве-
дениями с целью распространения знаний о стандар-
тах в области прав человека. Он также вносит свой 
вклад в обсуждение ключевых вопросов защиты прав 
человека через взаимодействие со средствами мас-
совой информации, а также с помощью периодиче-
ских публикаций статей и тематических документов.

■ В рамках посещения государств-членов, тематиче-
ской работы и информационно-просветительской дея-
тельности, Комиссар уделяет особое внимание вопросам 
защиты активистов правозащитных организаций и тесно 
сотрудничает с другими органами Совета Европы и с 
различными  международными структурами, прежде 
всего с ООН и ее специализированными учреждениями, 
Европейским союзом и Организацией по безопасности 
и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). Аппарат Комиссара 
также тесно взаимодействует с национальными право-
защитными структурами, ведущими правозащитными 
НПО, университетами и «мозговыми центрами».
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Совет Европы – ведущая организация по защите 
прав человека на континенте. Она состоит из 
47 членов, 28 из которых являются членами 
Европейского Союза. Все государства-члены 
Совета Европы подписали Европейскую 
Конвенцию по правам человека, договор, 
направленный на защиту прав человека, 
демократии и  верховенства права. Европейский 
Суд по правам человека следит за соблюдением 
Конвенции всеми государствами-членами. 
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