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Le Comité européen des Droits
sociaux

Le respect des engagements énoncés dans la Charte est soumis
au contréle du Comité européen des Droits sociaux. Ses quinze
membres, indépendants et impartiaux, sont élus par le Comité
des Ministres du Conseil de I'Europe pour un mandat de six ans,
renouvelable une fois. Le comité statue en droit sur la conformité
ou non a la Charte des situations nationales des Etats parties
(article 24 de la Charte tel qu'amendé par le Protocole de Turin
de 1991).

Le systeme des rapports,
une procédure de controle réguliere

Les Etats parties remettent périodiquement un rapport sur la mise
en ceuvre en droit et en pratique de la Charte sociale européenne.
Ces rapports sont examinés par le Comité européen des Droits
sociaux, qui décide de la conformité ou non des situations
nationales a la Charte. Ces décisions, appelées « conclusions »,
sont publiées chaque année. Si un Etat ne donne pas suite & une
décision de non-conformité du comité, le Comité des Ministres du
Conseil de 'Europe peut adresser une recommandation a cet Etat,
lui demandant de modifier la situation en droit et/ou en pratique.
Le travail du Comité des Ministres est préparé par un Comité
gouvernemental composé de représentants des Etats parties et
d’observateurs représentant les partenaires sociaux européens.

Un systéme original de plaintes

collectives \

Le Protocole additionnel de 1995, entré en vigueur en 1998,
reconnait un droit a la saisine collective. Il permet aux ONG
habilitées, aux organisations d’employeurs et aux syndicats
d’enclencher une procédure de plainte contre un Etat. Le Comité
européen des Droits sociaux adopte ensuite une décision sur
le bien-fondé de la réclamation. Il la transmet aux parties et au
Comité des Ministres dans un rapport, lequel sera rendu public
au plus tard quatre mois aprés sa transmission. Le Comité
des Ministres adopte une résolution et peut, le cas échéant,
recommander & I'Etat de prendre des mesures spécifiques pour
mettre |a situation en conformité avec la Charte. A titre d’exemple,
la Commission internationale des juristes a déposé une plainte
en 1998 contre le Portugal pour dénoncer le travail des enfants
de moins de 15 ans. La Fédération internationale des droits de
’'homme a utilisé la méme procédure en 2000 a I'encontre de la
Grece pour y dénoncer le travail forcé.

Quatorze Etats membres sont liés par le protocole : la Belgique,
la Bulgarie, Chypre, la Croatie, la Finlande, la France, la Gréce,
I'lrlande, I'ltalie, la Norvége, les Pays-Bas, le Portugal, la Slovénie
et la Suede.

Consulter la liste des réclamations collectives :
www.coe.int/socialcharter
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Les droits garantis par la Charte

acces a un logement d’un niveau suffisant, d’un colt
abordable et avec des garanties juridiques suffisantes, en
particulier pour les catégories les plus vulnérables ;
procédures pour limiter les expulsions et garanties de recours ;
en cas d’expulsions, respect de la dignité des personnes
concernées ;

abris d’'urgence de qualité et en quantité suffisante pour les
personnes sans abri en attendant 'acces a un logement

et pour les enfants (y compris les enfants en situation
irréguliere) ;

égalité d’acces des étrangers aux logements sociaux et aux
aides au logement ;

construction de logements sociaux et/ou aides au logement
pour les personnes aux revenus modestes et les catégories
défavorisées ;

réduction des délais d’attribution et recours en cas de délais
excessifs.

structure de soins accessible et efficace pour 'ensemble de
la population ;

politique de prévention des maladies, y compris garantie
d’'un environnement sain ;

élimination des risques en milieu professionnel pour assurer
en droit et en pratique la santé et la sécurité au travail ;
protection de la maternité.

liberté de constituer des syndicats et des organisations
d’employeurs pour défendre leurs intéréts économiques et
sociaux ; liberté individuelle d’y adhérer ou non ;
promotion de la consultation paritaire, de la négociation
collective, de la conciliation et de I'arbitrage volontaire ;
droit de greve ;

interdiction du travail forcé ;

interdiction du travail des enfants de moins de 15 ans ;
conditions de travail spécifiques entre 15 et 18 ans ;

droit de gagner sa vie par un travail librement entrepris ;
politique économique et sociale pour assurer le plein emploi ;
conditions de travail équitables en matiére de rémunération et
de durée du travail ;

protection contre le harcelement sexuel et moral ;
protection en cas de licenciement ;

acces a I'emploi pour les personnes handicapées.

droit au regroupement familial ;

droit de sortie des nationaux ;

limitation des circonstances permettant I'expulsion et
garanties procédurales en cas d’expulsion ;
simplification des formalités d’immigration.

“Toute personne a droit a la protection contre ly

pauvreté et lexclusion sociale” (article 30)

statut juridique de I'enfant ;

traitement des jeunes délinquants ;

protection contre la violence et la maltraitance ;

interdiction de toute forme d’exploitation (sexuelle ou autre) ;

protection juridique de la famille (égalité des époux, égal

traitement des enfants, protection des enfants en cas de

rupture de la famille) ;

® droit a la sécurité sociale, a I'assistance sociale et a des
services sociaux ;

® droit a la protection contre la pauvreté et I'exclusion sociale ;

garde d’enfants ;

® droits des personnes agées : ressources suffisantes,

services et facilités, logement, santé, respect de la vie privée

dans les institutions.

® enseignement primaire et secondaire gratuit ;

e gratuité et efficacité des services d’orientation
professionnelle ;

® acces a la formation initiale (enseignement secondaire
général et professionnel), enseignement supérieur
universitaire et non universitaire, formation professionnelle
et continue ;

® acceés a I'éducation et a la formation des personnes
handicapées ;

® intégration scolaire des enfants handicapés.

® Les droits énoncés dans la Charte doivent étre garantis
a tous, y compris aux étrangers résidant et/ou travaillant
légalement, sans distinction fondée sur la race, le sexe,
I'age, la couleur, la langue, la religion, les opinions,
I'ascendance nationale ou l'origine sociale, I'état de santé ou
encore I'appartenance ou non a une minorité nationale ou
toute autre situation.

“Toute personne a le droit de bénéficier de toutes les
mesures lui permettant de jouir du meilleur état de
santé quelle puisse atteindre” (article 11)

Articles de la Charte concernant les enfants

Droits de la famille (article 16) - Statut juridique de I'enfant -
Responsabilité pénale et droit pénal au regard des enfants
(article 17) - Protection sanitaire des enfants (article 11)
- Protection spéciale des enfants, protection contre la violence,
la maltraitance et I'exploitation, protection spéciale de certaines

catégories vulnérables (article 17) - Droit a I'éducation (articles 9,

10, 17) - Interdiction du travail des enfants et conditions de travail

spécifiques entre 15 et 18 ans (article 7) - Droits des enf: es

migrants (article 19).

La Charte sociale,
enrichie de ses protocoles

Entre I'adoption du premier texte en 1961 et celle de la version
révisée de 1996, la Charte sociale européenne s’est dotée de
trois protocoles :

« le Protocole additionnel de 1988 complétant les droits sociaux et
économiques de la Charte de 1961 ;

* le Protocole d’amendement de 1991 réformant le mécanisme de
controle (ou « Protocole de Turin ») ;

* le Protocole additionnel de 1995 prévoyant un systeme de
réclamations collectives .

= http://conventions.coe.int/

“Tous les travailleurs ont droit a l'égalité de chances
et de traitement en matiere d emploi et de profession,
sans discrimination fondée sur le sexe” (article 20)

Une Charte a la carte

Les Etats qui ont ratifié la Charte ne sont pas tenus d’accepter
toutes les dispositions du texte.

Pour en savoir plus sur les articles auxquels chaque pays a adhéré
et connaitre I'état des signatures et des ratifications de la Charte et
de ses protocoles par les Etats membres du Conseil de I'Europe :
www.coe.int/socialcharter

Quelles perspectives pour la Charte
sociale européenne ?

La mondialisation pose chaque jour de nouveaux défis a la
protection sociale en Europe. Les acquis sociaux se voient
menaceés et les mouvements sociaux n’hésitent plus a revendiquer
en justice le droit au logement, a 'emploi, a la santé. La Charte
sociale européenne doit continuer d’évoluer. Ses dispositions, qui
complétent les droits civils et politiques inscrits dans la Convention
européenne des droits de ’'homme, ne devraient-elles pas venir se
fondre enun méme ensemble décloisonné de droits fondamentaux ?
La Charte sociale devrait-elle étre plus contraignante ? Ne
faudrait-il pas réduire les possibilités de réserve des Etats pour
que les réclamations puissent porter sur la totalité des articles de
la Charte ? L'Union européenne ne devrait-elle pas adhérer a ce
texte afin de lier davantage la protection des droits sociaux au
droit communautaire ? Voila autant de questions sur lesquelles
porte le travail du Conseil de I'Europe aujourd’hui. L'objectif de
I'Organisation reste double : donner une impulsion sociale a la
mondialisation et parvenir a ce que la Charte soit de plus en plus
reconnue comme le document de référence d’un véritable ordre
social européen.
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