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PER KOMUNITETET TERRITORIALE

50 vjet kampion né
demokraciné vendore

Konferenca e Autoriteteve Lokale, pararendésja e Kongresit, e organizoi
sesionin e saj té paré né Strasburg mé 12 janar 1957, nén drejtimin e Jacques
Chaban-Delmas (Francé). Q€ prej késaj kohe Kongresi éshté béré aktor kyg
pér ndértimin e njé demokracie té vérteté vendore né Evropé.

é vitin 1975, me afirmimin
Ne dimensionit  rajonal
né shtetet anétare, objekti i
Konferencés sé Autoriteteve
Lokale u zgjerua pér té pérfshiré
edhe rajonet. Pér kété arsye, ajo
u bé Konferenca e Autoriteteve
Lokale dhe Rajonale té Evropés,
duke mbledhur sé bashku té
gjitha komunitetet territoriale
evropiane.

Teksti i themelimit

Forcimi i demokracisé lokale
dhe njohja e rolit té saj né rritje
nga shtetet anétare c¢oi né
miratimin e Kartés Evropiane té
Vetéqeverisjes Lokale né vitin
1985 (KEVQL)

Njé faze e re pas

Samitit té Vjenés

Viti 1994 shpalosi njé fage
té re pér cuarjen pérpara
té demokracisé lokale dhe
rajonale me krijimin e Kongresit
té Autoriteteve Lokale dhe
Rajonale té Késhillit té Evropés,
i cili zévendésoi Konferencén.

Jacques Chaban-Delmas (Francé), Presidentii Paré i Konferencés sé Autoriteteve Lokale, 12 janar 1957

Njohja nga Krerét e Shteteve

Né Samitin e Varshavés té
vitit 2005, Krerét e Shteteve
té Késhillit té Evropés dhe
pérfagésuesit e qeverive
ritheksuan ~ réndésiné e
demokracisé lokale dhe rajonale
pér té pasur njé demokraci té

“Me aq sa di uné, kjo éshté hera e paré né historiné e
demokracive kur pérfagésuesit e autoriteteve vendore
jané ftuar té japin mendimin e tyre [...] me miratimin e
qgeverive, lidhur me kushtet e mundshme té pjesémarrjes
sé tyre né krijimin e institucioneve”.

Fragment nga fialimi i Jacques Chabon-Delmans mé 12 dhjetor 1957

shéndetshme né Evropé dhe
nénvizuan rolin e madh té
Kongresit pér ta realizuar kété
mision.

Pérforcimi i instrumenteve

Kuadri i Referencés pér
Demokraciné Rajonale u
zhvillua né vitin 2009. Komiteti
i Ministrave i Késhillit té Evropés
i inkurajon geverité e shteteve
anétare té marrin parasysh kété
tekst lidhur me politikat dhe
reformat. Kongresi e ka vijuar
punén e tij pér promovimin e
Kartés, e cila i pérfshin tashmé
té 47 shtetet anétare té Késhillit
té Evropés.




Monitorim i demokracisé vendore

Vlerésimi i zbatimit té Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale né secilin
nga shtetet anétare éshté baza e misionit té Kongresit.

y  monitorim  lejon

angazhimin e njé
dialogu konstruktiv politik me
autoritetet e shteteve anétare
rreth ¢éshtjeve té demokracisé
lokale dhe rajonale. Kongresi
ushtron rregullisht monitorime
té té pérgjithshme né cdo
vend; ai mund té shqyrtojé
gjithashtu edhe aspekte té

vecanta té Kartés. Po ashtu,
ai mund té kryejé misione
faktmbledhése urgjente pér
¢éshtje té vecanta shgetésuese.
Raportet, rekomandimet dhe
rezolutat gé miraton Kongresi
u japin informacion qeverive,
parlamenteve, shoqatave,
pérfaqésuesve té zgjedhur
dhe medias rreth situatés sé

demokracisé lokale dhe rajonale
né vende specifike dhe, né
vecanti, rreth zbatimit té Kartés
Evropiane té Vetéqgeverisjes
Lokale. Njé numér i madh
reformash ligjvénése jané véné
né lévizje nga shtetet anétare
mbi bazén e gjetjeve té kétyre
aktiviteteve monitoruese.

(Foto: Vézhgimi i zgjedhjeve lokale dhe rajonale dhe monitorimi i Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale jané dy pérparési té réndésishme té

Kongresit)

Vézhgimi i zgjedhjeve lokale dhe rajonale

Kongresi vézhgon periodikisht zgjedhjet lokale dhe rajonale, vecanérisht né
shtetet anétare té Késhillit té& Evropés

ktivitetet e vézhgimit, té

cilat mbulojné si ditén e
zgjedhjeve ashtu edhe fushatat
zgjedhore, mundésojné
vendosjen e bashképunimit me
pérfagésuesit e nivelit mé té
larté té partive dhe té grupeve
politike, komisionet zgjedhore,
mediat dhe OJQ-té. Misionet
pér vézhgimin e zgjedhjeve nga
Kongresi kryhen nébashképunim
me Asamblené Parlamentare
té Késhillit té Evropés dhe

Komisionin e Venecias,
veganérisht népérmjet Késhillit
pér Zgjedhje Demokratike,
por dhe me organizata té tjera
ndérkombétare, té tilla si Zyra
e OSBE-sé pér Institucionet

Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut. Edhe Komiteti i Rajoneve
i Bashkimit Evropian ftohet té
marré pjesé né misionet e
vézhgimit té realizuara nga
Kongresi.

Post-monitorimi dhe post-vézhgimi

Pas monitorimit dhe vézhgimit té zgjedhjeve, Kongresi e ndjek
situatén mé pas pér t'u siguruar pér zbatimin e rekomandimeve
té tij. Pér kété géllim ai angazhon njé dialog té vazhdueshém me

shtetet anétare.




Bashképunimi dhe partneritetet

Kongresi punon pér forcimin e bashképunimit dhe partneriteteve me shtetet
anétare, me institucione té tjera dhe shogata evropiane me synim konso-
lidimin e demokracisé territoriale. Aktivitetet né kété fushé propozohen té
sigurojné mé tej zbatimin e Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale dhe
rekomandimet e Kongresit.

_

Kongresi duke organizuar pjesémarrjen e pérfagésuesve shgiptaré né Panairin
Ndérkombétar Bashkiak NEXPO 2013 né Kroaci

béshtetur né monitorimin

e demokracisé lokale
dhe rajonale prej tij, si dhe né
vézhgimin e zgjedhjeve, Kongresi
ofron ekspertizén e tij pér
shtetet anétare dhe, népérmjet
anétaréve té tij, ofron posagérisht
njé séré eksperiencash praktike
dhe politike.

«Vlerésimi i kuadrit ligjor dhe
institucional kombétar

« Kontributi pér hartimin e ligjeve
dhe té politikave té reja

«Shkémbimi i praktikave té
mira; shkémbimet ndérmjet

kolegéve dhe seminare
interaktive
+Sesione lidershipi pér

pérfagésuesit e zgjedhur lokalé
dhe rajonalé

Mbéshtetur né situatén specifike
té shteteve té pérfshira, sidhe né
nevojat e shteteve té pérfshira,
mund té organizohen aktivitete
né fushat e méposhtme: roli dhe
pérgjegjésité e pérfagésuesve té

zgjedhurlokalé;etikénné politiké
dhe vendimmarrje; pjesémarrja
e qytetaréve; fushatat zgjedhore
pozitive (duke u pérgendruar tek
zgjedhjet lokale dhe rajonale);
konsultimet dhe dialogu mes
autoriteteve gendrore dhe
vendore; nxitja dhe shkémbimi
i pérvojave né zbatimin e
té drejtave té njeriut né nivel
vendor; procesi i rajonalizimit;
bashképunimi ndérkufitar.

Kontributi pér planet e veprimit

Projektet e hartuara nga Kongresi
jané pjesé e komponentit
demokratik té Planeve té Veprimit
té Késhillit t& Evropés pér shtetet
anétare. Kongresi ka tashmé né
zbatim projekte né Shqipéri,
Armeni dhe Ukrainé. Jané né
diskutim e sipér edhe projekte
pér shtete té tjera anétare.

Pér mé tepér, Kongresi éshté
aktiv né politikat e fqinjésisé sé
miré té Késhillit t& Evropés, gé
synojné mbéshtetjen e reformave

Partneritet i ngushté me

Bashkimin Evropian
Né vitin 2005 Kongresi
dhe Komiteti i Rajoneve
nénshkruan njé marréveshje
bashképunimi me qéllim
“cuarjen pérpara té
demokracisé lokale dhe
rajonale, decentralizimin
dhe vetégeverisjen né
Evropé dhe respektimin nga
autoritetet kombétare dhe
evropiane té kompetencave
té pércaktuara lokale dhe
rajonale”. Kjo marréveshje
u shtri mé tej né vitin
2009, duke formalizuar
fushat dhe metodat e
bashképunimit ndérmjet té
dy institucioneve.

territoriale dhe legjislative né
vendet fqinje, té tilla si Maroku
dhe Tunizia.

Rrjetet dhe portat

Kongresi ka promovuar gjithashtu
edhe geverisjen e miré dhe
pjesémarrjen e qytetaréve
duke mbéshtetur shoqatat
e autoriteteve vendore né
bashképunim té ngushté me
rrjetet e tyre evropiane (AER,
CEMR) dhe duke inkurajuar
krijimin e rrjeteve, pérkatésisht:
RrjetineShogatave té Autoriteteve
Lokale té Evropés Juglindore
(NALAS), Shogatén e Agjencive
pér Demokraciné Lokale (ALDA),
Rrjetin Evropian té Organizatave
té Trajnimit pér Autoritetet Lokale
dhe Rajonale (ENTO).




NJE ASAMBLE POLITIKE

Asambleja mbaréevropiane
pér autoritetet vendore

Kongresi éshté organi qé pérfagéson autoritetet lokale dhe rajonale té 47
shteteve anétare té Késhillit té Evropés.

A i pérbén organin e vetém
evropian té ngarkuar me
monitorimin e demokracisé
lokale dhe rajonale dhe me
zhvillimin e vetéqeverisjes
lokale dhe rajonale né té gjithé

Evropén. Si zéri i bashkive
dhe i rajoneve evropiane,
Kongresi punon pér té forcuar
demokraciné né bazé, ndérsa
inkurajon  konsultimet dhe
dialogun politik ndérmjet

geverive  kombétare dhe
autoriteteve lokale dhe rajonale
népérmjet  bashképunimit
me Komitetin e Ministrave té
Késhillit té Evropés.

Arritjet e Kongresit

Qé prej krijimit,
Kongresi ka kontribuar
pér hartimin e njé séré
traktatesh
ndérkombétare,
pérfshiré dhe Kartén
Evropiane, e cila éshté
béré traktati
ndérkombétar bazé i
referencés né kété
fushé.

P as miratimit t€ Kartés nga
shtetet anétare né vitin
1985, ministrat pérgjegjés pér
geverisjen lokale dhe rajonale
miratuan njé Kuadér Reference
pér Demokraciné Rajonale né

vitin 2009, né Utreht (Holandé).
Ky tekst shérben si korpusi i
parimeve mbi té cilat mbéshtetet
Kongresi pér monitorimin e
demokracisé rajonale. Né kuadrin
afatgjaté Kongresi déshiron t'a
zhvillojé até né njé instrument
mé té detyrueshém, i cili do
té ishte instrumenti rajonal
homolog i Kartés Evropiane té
Vetéqgeverisjes Lokale.
Instrumente té tjera ligjore né
fushén e demokracisé lokale dhe
rajonale:

Konventa Kuadér Evropiane
pér Bashképunimin
Ndérkufitar

ndérmjet Komuniteteve ose
Autoriteteve Vendore (1980)

Konventa pér Pjesémarrjen e
té Huajve

né Publike Céshtjet né Nivelin
Vendor (1992)

Karta Evropiane pér Gjuhét
Rajonale ose Minoritare (1992)

Karta Evropiane Urbane (1992)
dhe Karta Evropiane Urbane II;
Manifesto pér njé Urbanizém té
Ri (2008)

KartaEvropiane pérPjesémarrje
té té Rinjve né Jetén e Bashkive
dhe Rajoneve (1992) dhe Karta e
Rishikuar (2003)

Konventa Evropiane e Peisazhit
(2000)

Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Lokale

arta Evropiane e
Vetégeverisjes  Lokale
parashikon  standardet e

pérbashkéta pér mbrojtien dhe
zhvillimin e té drejtave dhe lirive
té autoriteteve vendore dhe
u kérkon shteteve gé e kané
ratifikuar Kartén té respektojné
disa kushte, parime dhe praktika
né kété fushé. Ajo u hap pér
nénshkrim né vitin 1985 dhe

hyri né fugi né vitin 1988. Karta
éshté ratifikuar nga té 47 shtetet
anétare té Késhillit té Evropés.

Né vitin 2009 u miratua Protokolli
Shtesé pér Pjesémarrjen e
Qytetaréve pér té plotésuar
tekstin e Kartés Evropiane té
Vetéqgeverisjes Lokale. | hapur
pér nénshkrim mé 16 néntor
2009 dhe pas hyrjes né fugi mé
1 qgershor 2012, teksti ka pér

géllim t'i japé ¢dokuijt té drejtén
pér té marré pjesé né punét
e autoritetit vendor brenda
objektit té Kartés. Né kété
kuptim, ai reflekton Preambulén
e Kartés, ku pranohet se e drejtae
qytetaréve pér té marré pjesé né
geverisje éshté pjesé e parimeve
demokratike té pérbashkéta
pér té gjitha shtetet anétare té
Késhillit té Evropés.




NJE ASAMBLE POLITIKE

Njé Kongres dhe dy Dhoma pér
200,000 komunitete

Kongresi pérbéhet nga dy dhoma: Dhoma e Autoriteteve Lokale dhe Dhoma e
Rajoneve. Ai ka 324 anétaré me té drejta té plota dhe 324 anétaré zévendésues,
té gjithé me mandat katérvjecar, té cilét pérfagésojné mbi 200,000 autoritete
lokale dhe rajonale né té 47 shtetet anétare té Késhillit té Evropés.

648 pérfagésues lokalé dhe rajonalé té mbledhur né seancé plenare né Strasburg (Francé)

Delegacionet  kombétare
né Kongres pérfshijné
pérfagésues nga autoritetet

lokale dhe rajonale té 47 shteteve
anétare té Késhillit t& Evropés.
Anétarét ose jané té zgjedhur
né ményré té drejtpérdrejté dhe
kané mandate elektoral né njé
autoritet lokal ose rajonal, ose
jané politikisht pérgjegjés para njé
asambleje té zgjedhur né ményré
té drejtpérdrejté.

Pérfagésuesit dhe zévendésuesit
grupohen né  delegacione
kombétare dhe grupe politike dhe
ndahen ndérmjet dy dhomave té
Kongresit, Dhoma e Autoriteteve
Lokale dhe Dhoma e Rajoneve.
Kongresi zgjedh presidentin e ftij
me mandat dyvjecar, me radhé
nga anétarét e secilés prej té dy
dhomave.

Kongresi mblidhet né Strasburg né
dy seanca plenare né Strasburg né

vit, né pranveré dhe né vjeshté.
Gjaté kétyre seancave, Kongresi
zhvillon debate tematike, shqyrton
projektraporte  dhe  miraton
rekomandime dhe rezoluta. Ai i
fton pérfagésuesit e geverive lokale
dhe rajonale si dhe delegacionet
nga organizata té ndryshme
evropiane té€ marrin pjesé né to.
Kéto seanca ndigen edhe nga
delegatét e shteteve jo anétare, té
cilét kané statusin e vézhguesit.




NJE ASAMBLE POLITIKE

Tre komitete pér té reflektuar
pérparésité e Kongresit

Puna e Kongresit éshté e organizuar né tre komitete: Komiteti i Monitorimit,
Komiteti i Qeverisjes dhe Komiteti pér Céshtjet té Aktualitetit.

omiteti pér Respektimin e

Detyrimeve dhe Angazhimeve
nga shtetet anétare té Kartés
Evropiane pér Vetéqgeverisjen
Lokale (Komiteti i Monitorimit)
éshté pérgjegjés vecanérisht pér
monitorimin e zbatimit t€ Kartés
si dhe zhvillimin e rajonalizimit né
Evropé, pér pérgatitjen e raporteve
pér situatén e demokracisé vendore
né Evropé dhe pér monitorimin e
¢éshtjeve té vecanta té lidhura me
demokraciné lokale dhe rajonale né
shtetet anétare;

Komiteti i Qeverisjes &shté
pérgjegjés pér c¢éshtjet gé bien
né fushén e mandatit statutor té
Kongresit, té tilla si geverisja,
financat publike, bashképunimi
ndérkufitar dhe ndér-rajonal,
demokracia elektronike, pjesémarrja
e qytetaréve dhe bashképunimi me
organet ndérgeveritare.

Komiteti i Céshtjeve té Aktualitetit
éshté pérgjegjés pér studimin e rolit
té autoriteteve lokale dhe rajonale
lidhur me sfidat mé té médha té
shoqérisé toné dhe pérgatitien e
punés pér ¢éshtje tematike, té tilla
sikohezioni social, arsimi, dialogu
ndérkulturor, rinia, integrimi i
emigrantéve, mbrojtja e fémijéve,
lufta kundér pérjashtimit, nga
kéndvéshtrimi i vlerave bazé té
Késhillit té Evropés.

Kongresi ka krijuar dhe njé Forum
Statutor, i pérbéré nga té gjithé
krerét e delegacioneve kombétare
dhe 17 anétarét e Byrosé pér té
vepruar né emér té Kongresit né
kohén ndérmijet sesioneve.

Céshtja e pjesémarrjes sé té rinjve éshté njé ndér pérparésité e Kongresit

Pérfagésimi i drejté

Duhet té keté pérfagésim té drejté lidhur me balancén
politike, gjeografike dhe gjinore té secilit delegacion. Qé
prej vitit 2003 Kongresi ka pércaktuar njé kufi minimal
pérfagésimi prej 30% pér gjininé e nén-pérfagésuar pér
secilin delegacion.

Kongresi ka katér grupime politike:

EPP/CD - Grupi i Partive ILDG - Grupi i Pavarur dhe i
Popullore Evropiane né Liberal-Demokratéve
Kongres ECR - Grupii

SOC - Grupi Socialist Konservatoréve dhe i

Reformistéve Evropiané




50 vjet demokraci lokale dhe rajonale

1957: Konferenca e Paré e 1995: Raportii paré i monitorimit 648 pérfagésues té
Autoriteteve Lokale pér demokraciné lokale zgjedhur

1985: lé/\l,l:gglr;\rl] :_: Ks;es 2005: Marréveshje Bashk.épunim[ 47 delegacione I.<ombetare
Vetéqeverisien Lokale me Komitetin e Rajoneveté 200 000 komunitete

Bashkimit Evropian vendore

1990: Raportiiparé i vézhgimit o o

té zgjedhjeve 2009: Rinovimii marréveshjesme 28 shogata me status
PO Komitetin e Rajoneve vézhguesi

1993: Krijimii Agjencisé sé Paré
pér Demokraci Lokale 2010 -2012: 50 raporte, rezoluta

1994: Konferenca e Pérhershme Reforma pér strukturén e dhe rekomandime t&
béhet Kongresi i Kongresit, rregullat dhe miratuara ¢do vit
Autoriteteve Lokale dhe procedurén administrative

Rajonale té Evropés

LISTA E SHTETEVE ANETARE (dhe numrat e pérfagésuesve)

Shqjipéria (4) Estonia (3) Lituania (4) San Marino (2)

Andorra (2) Finlanda (5) Luksemburgu (3) Serbia (7)

Armenia (4) Franca (18) Malta (3) Sllovakia (5)

Austria (6) Gjeorgjia (5) Republika e Moldavisé (5)  Sllovenia (3)
Azerbajxhani (6) Gjermania (18) Monako (2) Spanja (12)

Belgjika (7) Greqia (7) MaliiZi(3) Suedia (6)
Bosnje-Hercegovina (5) Hungaria (7) Holanda (7) Zvicra (6)

Bullgaria (6) Islanda (3) Norvegjia (5) Ish Republika Jugosllave e
Kroacia (5) Irlanda (4) Polonia (12) Magedonisé (3)

Qiproja (3) Italia (18) Portugalia (7) Turgia (18)

Republika Ceke (7) Letonia (3) Rumania (10) Ukraina (12)

Danimarka (5) Lihtenshtajni (2) Federata Ruse (18) Mbretéria e Bashkuar (18)
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