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PRAWORZADNOSC, DEMOKRACIJA,
PRAWA CZLOWIEKA

Praworzadnosé, demokracja i prawa cztowieka,
trzy filary Rady Europy, sa ze sobg Scisle
powiazane i nieroztaczne.

» Demokracja zapewnia udziat obywateli w podejmowaniu decyzji
w sprawach publicznych;

» Prawa cztowieka chronig jednostki przed arbitralng i nadmierng ingerencja
w ich wolnosci oraz zapewniaja poszanowanie godnosci ludzkiej;

» Panstwo prawa zapewnia regulacje i monitorowanie sprawowania wtadzy
publiczne;j.
Praworzadnos¢ sprzyja demokracji, poniewaz ustanawia odpowiedzialnos¢
0s6b sprawujacych wtadze publiczng. Chroni prawa cztowieka poprzez nie-
zalezny i bezstronny system wymiaru sprawiedliwosci, chroni tez mniejszosci
przed arbitralnymi rzgdami wiekszosci.

Dlaczego to jest wazne?

Panstwo bez jasnych regut jest podatne na niestabilnosc i arbitralnos¢.
Praworzadnos¢ chroni podstawowe wolnosci kazdego cztowieka. Jest fundamentem
wspétczesnych demokracji.




Praworzadnos< opiera sie na pieciu podstawowych zasadach:

>
>
>

Legalnos¢ - prawo dotyczy wszystkich i wyznacza granice wtadzy.
Pewnos¢ prawa - przepisy sg jasne, dostepne i przewidywalne.

Zapobieganie naduzyciom wtadzy -w celu unikniecia arbitralnosci
przeprowadza sie kontrole.

Rownos¢ wobec prawa i niedyskryminacja — przepisy prawa chronia
wszystkich i sg stosowane na zasadzie réwnosci, a dyskryminacja jest
zakazana.

Dostep do niezaleznego i bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci -
kazdy moze broni¢ swoich praw przed sadem.

,Temida”ilustracje autorstwa maltanskiej artystki, Nadine Theumy.







LEGALNOSC

Prawo dotyczy wszystkich i wyznacza granice
wiadzy.

W panstwie prawa dziatania wtadz i obywateli sa regulowane przez
demokratycznie uchwalone prawo. Wiadza wykonawcza nie moze rzadzi¢ ani
narzucac swojej woli bez ograniczen i nadzoru.

Gléwne zasady
» Wszystkie decyzje muszg by¢ podejmowane w granicach prawa.

» Ustawy muszg by¢ uchwalane zgodnie z jasnym i przejrzystym procesem
demokratycznym.

» Decyzje wtadz publicznych musza by¢ kontrolowane przez niezalezne
sgdownictwo. Rzad nie moze nadawac sobie nowych uprawnien bez
przestrzegania zasad zawartych w konstytucji.

» Nalezy przestrzega¢ miedzynarodowych konwengji i traktatéw oraz
orzeczen sadow miedzynarodowych i stosowac je.

» Prawo musi byc¢ skutecznie wprowadzane w zycie.

Dlaczego to jest wazne?

Gdyby wtadza nie musiata by¢ sprawowana w granicach prawa, bytaby podatna na
naduzycia. Na przyktad, rzad mogtby ogranicza¢ wolnosci wedtug wtasnego uznania.
Przejrzystos¢ i poszanowanie demokratycznie ustanowionego prawa sa gwarancja
sprawiedliwosci i rownosci dla wszystkich.







PEWNOSC PRAWA
Przepisy sa jasne, dostepne i przewidywalne.

Pewnos$¢ prawa gwarantuje, ze przepisy sa jasne, dostepne i przewidywalne
oraz ze prawo nie dziata wstecz. W ten sposdéb kazdy z gory zna swoje prawa
i obowiazki.

Glowne zasady

» Przepisy prawa i orzeczenia sadowe muszg by¢ fatwo dostepne
i zrozumiate.

» Prawa nie mozna zmienia¢ w nieprzewidywalny sposob i musi by¢ ono
spojne.

» Nie mozna skazac osoby za czyn, ktéry w chwili jego popetnienia nie
stanowit przestepstwa ani wykroczenia.

Dlaczego to jest wazne?

Aby jednostki mogty dziata¢ z pewnoscig siebie, musza zna¢ swoje prawa i obowigzki.
Niejasne lub szybko zmieniajace sie przepisy prawne powodujg niepewnosc

i niestabilnos¢ oraz narazaja obywateli na nieprzewidywalne sankcje.






ZAPOBIEGANIE NADUZYCIOM WLADZY

W celu unikniecia arbitralnosci przeprowadza sie
kontrole.

Nieograniczona i niekontrolowana wtadza prowadzi do niesprawiedliwosci.
Zagrozenia wynikajace z wltadzy absolutnej obejmuja arbitralne decyzje,
korupcje i represje polityczne. Na przyktad, nadmierna inwigilacja bez
zezwolenia lub nadzoru sagdowego moze prowadzi¢ do naruszen praw
czlowieka.

Glowne zasady
» Podziat wtadz: wiadza nie moze skupiac sie w jednych rekach.

» Obowigzek uzasadnienia decyzji: decyzje publiczne musza by¢
uzasadnione i wyjasnione.

» Kontrola sagdowa: kazda decyzja publiczna moze zostac¢ zakwestionowana
przed niezaleznymi i bezstronnymi sagdami.

Dlaczego to jest wazne?

Bez nadzoru rzad mogtby podejmowac arbitralne decyzje, cenzurowac swoich
oponentow, a nawet znosi¢ podstawowe wolnosci. Zasada praworzadnosci ustanawia
mechanizmy zabezpieczajace przed takimi naduzyciami.
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ROWNOSC WOBEC PRAWA
| NIEDYSKRYMINACJA

Prawo chroni kazdego i jest stosowane na zasadzie
réwnosci, a dyskryminacja jest zabroniona

Zasada praworzadnosci oznacza, ze kazdy ma takie same prawa i obowiazki
okreslone przez prawo oraz ze nie ma nieuzasadnionych réznic w sposobie
traktowania.

Rownos¢ wobec prawa oznacza, ze

» Nie wolno dokonywa¢ zadnych nieuzasadnionych rozréznieh miedzy
ludzmi, ani w prawie, ani w jego stosowaniu.

» Nalezy zapewni¢ ochrone przed wszelkimi formami dyskryminacji.
» Wszystkim nalezy zagwarantowac takie same prawa i obowigzki.
» Kazda dyskryminowana osoba musi mie¢ mozliwos¢ obrony.

Kluczowe osiagniecia - przyktad prawa kobiet do glosowania

Opo6znienie w przyznaniu kobietom prawa gtosu w Europie jest historycznym przyktadem
dyskryminacji. Finlandia byta pierwszym krajem europejskim, ktory przyznat kobietom
prawo gtosu w 1906 roku. Dopiero po 1918 roku zostato ono rozszerzone na wiekszos¢
innych krajéow europejskich, a powszechne stato sie w Europie dopiero od 1984 roku.
Obecnie praworzadnos¢ nie tylko chroni prawo kobiet do gtosowania, ale takze zapewnia
im aktywny udziat w zyciu politycznym bez dyskryminacji i zacheca do niego.
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DOSTEP DO NIEZALEZNEGO
| BEZSTRONNEGO WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI

Kazdy moze broni¢ swoich praw przed sagdem

Dostep do niezaleznego i bezstronnego sagdu pozwala ludziom broni¢
swoich praw. Przyktadowo, Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekt,
ze brak mozliwosci zakwestionowania w sadzie zwolnienia z pracy,
pozbawienia wtasnosci lub odebrania prawa do kontaktéow z dzie¢mi
stanowit naruszenie praw wnioskodawcéw. Szybki i dostepny wymiar
sprawiedliwosci jest niezbedny dla zapewnienia réwnych praw.

Gléwne zasady

» Kazdy ma prawo zwrocic sie do sagdu i ma prawo do sprawiedliwego
procesu przed niezaleznym i bezstronnym trybunatem.

» Wyroki sa dostepne i jasno wyjasnione.

» Pomoc prawna i porady prawne sg dostepne dla os6b potrzebujacych.
» Procedury sa stosunkowo szybkie i niedrogie.

» Orzeczenia sgdowe sg wykonywane.

Dlaczego to jest wazne?

Bez dostepu do wymiaru sprawiedliwosci obywatele, ktérzy doznali krzywdy, nie
mogliby dochodzi¢ swoich praw. Pafistwo musi zagwarantowac niezalezne sady i system
sadowniczy dostepny dla wszystkich.
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PRAWORZADNOSC W DZIALANIU
Rola Komisji Weneckiej Rady Europy

Komisja Wenecka pomagata panstwom cztonkowskim w projektowaniu
systemoéw konstytucyjnych zapewniajacych niezbedne wdrozenie zasad
praworzadnosci. Komisja udostepnita réwniez narzedzie - Liste Kontrolng
Praworzadnosci — do oceny stopnia wdrozenia zasad praworzadnosci

w danym kraju.

Lista kontrolna Komisji Weneckiej dotyczaca praworzadnosci

Lista kontrolna praworzadnosci z 2016 r. przedstawia podstawowe zasady
praworzadnosci — legalnos¢, pewnosc prawa, zapobieganie naduzyciom

i niewtasciwemu wykorzystaniu wtadzy, dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
rownos¢ i niedyskryminacje — w formie punktéw odniesienia wraz ze szcze-
gotowymi parametrami i odpowiednimi zrodtami.

Korzystajac z listy kontrolnej, rzad, parlament, spoteczenstwo obywatelskie,
obywatele, a takze organizacje miedzynarodowe mogaq oceni¢, w jakim stopniu
zasady praworzadnosci sg przestrzegane w danym panstwie. Lista kontrolna
pozwala zatem zidentyfikowac stabosci lub luki wymagajace dziatan ze strony
panstwa. Komisja Wenecka przedstawita liczne rekomendacje dotyczace spo-
sobéw zaradzenia tym stabosciom i lukom.

15



Kim jestesmy?

Komisja Wenecka,Na rzecz Demokracji przez Prawo” jest organem doradczym
Rady Europy w zakresie prawa konstytucyjnego, sktadajacym sie z niezaleznych
ekspertow.

Zostata zatozona 10 maja 1990 roku z inicjatywy wtoskiego uczonego Antonia
La Pergoli. Po upadku Muru Berlinskiego pomogta wielu bytym krajom
socjalistycznym przyja¢ demokratyczne konstytucje i ustawodawstwo,

a nastepnie przystapi¢ do Rady Europy.

Obecnie wspiera panstwa cztonkowskie w projektowaniu reform
konstytucyjnych i legislacyjnych zgodnych ze standardami miedzynarodowymi.
Przestrzeganie zalecen Komisji utatwito proces uzyskania cztonkostwa w Unii
Europejskiej.

Misja

Na wniosek i w ramach inkuzywnego procesu konsultacji z wtadzami krajowymi,
instytucjami panstwowymi, zainteresowanymi stronami i spofeczeristwem
obywatelskim, Komisja Wenecka ocenia reformy konstytucyjne i ustawodawcze,
zwlaszcza w obszarze wyborczym i sgdowniczym, a takze wydaje niewigzace
zalecenia dotyczace sposobdéw usprawnienia tych reform w celu poszanowania

i wdrazania zasad demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci oraz
projektowania efektywnych i skutecznych systeméw rzadzenia.

Panstwa cztonkowskie

W sktad Komisji Weneckiej wchodzi 46 panstw cztonkowskich Rady Europy oraz
15 panstw z obu Ameryk, Afryki i Azji.
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Dlaczego Wenecja?

+Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo” przyjeta nazwe ,Komisja
Wenecka” od stynnego wtoskiego miasta znajdujgcego sie na Lagunie, w ktérym
odbyto sie jej pierwsze spotkanie i gdzie nadal spotyka sie cztery razy w roku.

1990-2025 - Osiagniecia

W ciggu 35 lat swojego istnienia, dzieki niezaleznosci i bezstronnosci, pro-
fesjonalizmowi oraz inkluzywnym metodom pracy, Komisja Wenecka odegrata
znaczaca role w utatwianiu przyjmowania demokratycznych konstytucji i de-
mokratycznego funkcjonowania instytucji. W szczegélnosci Komisja przyczynita
sie do wzmocnienia przestrzegania zasad praworzadnosci oraz wzmocnienia
podziatu wtadzy i niezaleznosci sgdownictwa w panstwach cztonkowskich.

» 1000+: Liczba opinii i raportow na temat reform konstytucyjnych
i ustawodawczych

» 50+: Liczba konstytucji opracowanych lub zmienionych przy pomocy
Komisji

» 200+: Liczba niezaleznych ekspertéw prawnych, ktérzy przyczynili sie do
jej pracy

Dlaczego jest to wazne dla nas wszystkich?
Praworzadnosc oznacza:
Stabilng i pokojowa demokracje.
Wolnych obywateli, ktérzy sg chronieni przed arbitralnoscia.
Sprawiedliwsze, bardziej réwne spoteczenstwo. To fundament wspotczesnych
demokradji.
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llustracje: Nadine Theuma

Wszystkie prawa zastrzezone.

Zadna cze$¢ niniejszej publikacji nie moze
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Niniejsza broszura omawia podstawowe zasady praworzadnosci:
legalnos¢, pewnos¢ prawa, zapobieganie naduzyciom witadzy,
réownos¢ wobec prawa oraz dostep do wymiaru sprawiedliwosci.
Zasady te stanowia fundament demokracji i praw cztowieka,
zapewniajac odpowiedzialne rzady, wolnosci jednostki

i sprawiedliwosc¢ spoteczna. Dowiedz sig, jak Rada Europy, poprzez
dziatania Komisji Weneckiej, wspiera paristwa w przestrzeganiu
tych standardéw i chroni obywateli przed arbitralng wtadza.
Niezaleznie od tego, czy jeste$ decydentem, studentem, czy
zainteresowanym obywatelem, ten przewodnik wyjasnia, dlaczego

praworzadnos¢ jest wazna i jak chroni nasze wolnosci kazdego dnia.

Rada Europy jest wiodaca na kontynencie organizacja bronigca praw cztowieka.
Ma 46 panstw cztonkowskich w tym wszystkie kraje Uni Europejskiej. Wszystkie
panstwa cztonkowskie Rady Europy przystapity do Konwencji o ochronie

praw czfowieka i podstawowych wolnosci, traktatu stworzonego po to, by
chroni¢ prawa cztowieka, demokracje i rzady prawa. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka nadzoruje implementacje Konwencji w paristwach cztonkowskich.
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