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HUKUKUN USTUNLUGU, DEMOKRASI,
INSAN HAKLARI

Hukukun ustiinliigii, demokrasi ve insan
haklari Avrupa Konseyi'nin li¢ temel yapitasi
olup bu degerler birbirlerine yakinen bagh ve
birbirlerinden ayrilmazlardir.

» Demokrasi vatandaslarin kamusal kararlarin alinma sureglerine dahil
olmasini saglar;

» insan haklari, bireyleri 6zgurliiklerine yénelik keyfi ve asirt miidahalelere
karsi korur ve insan onurunu glvence altina alir;

» Hukukun Ustinligine dayal bir devlet kamusal yetkinin kullaniminin
dizenlenmesini ve denetlenmesini saglar.

Hukukun Gstunligi, kamusal yetkiyi elinde bulunduranlarin hesap verebilir
olmasini sagladigi icin demokrasiyi destekler. Bagimsiz ve tarafsiz bir adalet sis-
temi aracihdiyla insan haklarini glivence altina alir ve cogunlugun keyfi yoneti-
mine karsi azinliklari korur.

Bu neden 6nemlidir?

Net kurallari olmayan bir devlet istikrarsizlik ve keyfilige yatkindir.

Hukukun tsttinltigi herkesin temel 6zgurliklerini korur. Modern demokrasilerin temel
tasidir.




Hukukun ustiinliigii bes temel ilkeye dayanir:
» Yasallik - Yasalar herkese uygulanir ve yetkiye sinir getirir.
» Hukuki kesinlik - Yasalar net, erisilebilir ve dngortlebilirdir.

» Yetkinin kotiiye kullaniminin engellenmesi - Keyfilikten kaginmak icin
denetimler yapilir.

» Herkesin yasa oniinde esit olmasi ve ayrimcilik yasagi- Yasalar herkesi
korur ve herkese esit olarak uygulanir ve ayrimcilik yasaktir.

» Bagimsiz ve tarafsiz adalete erisim - Herkes haklarini mahkemede
savunabilir.

Maltali sanat¢i Nadine Theuma’nin ‘Lady Justice’ (Adalet Tanrigas) illiistrasyonlar.







YASALLIK
Yasalar herkese uygulanir ve yetkiye sinir getirir.

Hukukun ustlinliigu ilkesi ile yonetilen bir devlette, yetkililerin ve
vatandaslarin eylemleri demokratik olarak kabul edilmis yasalar ile
diizenlenir. Yiiritme sinirsiz ve denetimsiz bir sekilde iktidarini kullanamaz
ve iradesini dayatamaz.

Temel ilkeler

» Tum kararlar hukuk sinirlari cercevesinde alinmalidir.

» Kanunlar acik ve seffaf bir demokratik stirece uygun olarak kabul
edilmelidir.

» Kamu yetkililerinin kararlari bagimsiz yargi tarafindan incelenmelidir.
Hikidmet anayasada belirtilen kurallara uymadan kendine yeni yetkiler
veremez.

» Uluslararasi sozlesmeler ve anlasmalar ile uluslararasi mahkemeler
tarafindan verilen kararlar uygulanmali ve bunlara uyulmalidir.

» Hukuk etkin bir sekilde uygulanmaldir.

Bu neden 6nemlidir?

Eger iktidar yasalar cercevesinde kullaniimak zorunda olmasaydi suistimale agik olurdu.
Ornegin hiikiimet ézgiirliikleri uygun gérdiigii sekilde kisitlayabilirdi. Demokratik bir
sekilde yirirltige konulan mevzuatin acik olmasi ve bu mevzuata riayet edilmesi herkes
icin adalet ve esitligin bir garantisidir.







HUKUKI GUVENLIK
Kanunlar acik, erisilebilir ve ongorilebilirdir.

Hukuki glivenlik kanunlarin acik, erisilebilir ve 6ngorulebilir olmasini ve
geriye donuik olarak uygulanmamasini saglar. Bu sekilde herkes haklarini ve
yliktimluliiklerini 6nceden bilir.

Temel ilkeler
» Kanunlar ve mahkeme kararlari kolayca erisilebilir ve anlasilir olmalidir.
» Kanunlar 6ngoriilemez bir sekilde degistirilmemeli ve tutarl olmalidir.

» Bir kisi, islendigi tarihte sug veya kabahat teskil etmeyen bir fiil nedeniyle
mahkum edilemez.

Bu neden 6nemlidir?

Bireylerin giivenle hareket edebilmeleri icin haklarini ve yiikiimliliiklerini bilmeleri
gerekir. Acik ve net olmayan ve hizla degisen yasalar belirsizlik ve istikrarsizlik yaratir ve
bireyleri ngoriilemeyen yaptirimlara karsi savunmasiz birakir.
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YETKININ KOTUYE KULLANIMININ
ONLENMESI

Keyfiligin onlenmesi icin denetimler yapilir.

Sinirsiz ve denetimsiz yetki adaletsizlige yol acar. Mutlak iktidarin tehlikeleri
arasinda keyfi kararlar, yozlasma ve siyasi baski yer alir. Ornegin yarginin izni
ya da denetimi olmadan yapilan asiri takip insan haklari ihlallerine yol acar.

Onemliilkeler
» Glcler ayriligi: Guig tek bir otoritenin elinde toplanmamalidir.

» Gerekce gosterme yikumluligu: Kamusal kararlar gerekgelendirilmeli ve
actklanmalidr.

» Yargi denetimi: Tim kamusal kararlara bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler
onlinde itiraz edilebilmelidir.

Bu neden 6nemlidir?

Denetim olmadan, bir hiikiimet keyfi kararlar alabilir, muhaliflerine sansur uygulayabilir
ve hatta temel 6zgurltkleri iptal edebilir. Hukukun tstiinlugu bu tur suistimalleri
onlemek icin koruyucu onlemler alir.






KANUN ONUNDE ESITLIK ILKESI VE
AYRIMCILIK YASAGI

Kanunlar herkesi korur ve herkese esit olarak
uygulanir ve ayrimcilik yasaktir.

Hukukun uistlinliigu herkesin yasalarla belirlenen ayni haklara ve
ylikiimluliiklere sahip olmasini ve kisilere yapilan muamele konusunda
haksiz ve gerekcelendirilemeyen farkliliklar olmamasini gerektirir.

Yasalar oniinde esitlik su anlama gelir:

» Kanunda ya da kanunun uygulanmasinda insanlar arasinda haksiz ve
gerekcelendirilemeyen ayrim yapilmamaldir.

» Ayrimciligin her turltstne karsi koruma saglanmalidir.
» Herkes icin ayni haklar ve yukumlulikler saglanmalidir.
» Ayrimciliga ugrayan herkes kendisini savunabilmelidir

Onemli gelismeler - Kadinlarin oy hakki 6rnegi

Avrupa'da kadinlara oy kullanma hakkinin verilmesindeki gecikme tarihsel bir ayrimcilik
ornegidir. Finlandiya 1906 yilinda kadinlara oy kullanma hakkini taniyan ilk Avrupa
ulkesidir. Bu hak ancak 1918 yilindan sonra Avrupa tilkelerinin ¢oguna yayildi ve ancak
1984 yilindan beri Avrupa’da evrensel hale geldi. Glinlimiizde hukukun istiinliigii sadece
kadinlarin oy kullanma hakkini korumakla kalmayip ayni zamanda kadinlarin ayrimciliga
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BAG[MSIZ VE TARAFSIZ ADALETE
ERIiSIM
Herkes haklarini mahkemeler oniinde savunabilir.

Bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemeye erisim insanlarin haklarini savunmalarini
saglar. Ornegin Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bir kisinin isine son
verilmesine veya miulkiinuin elinden alinmasina veyahut ¢ocuklarina
erisiminin kesilmesine itiraz edememesinin bagvuranlarin haklarini ihlal
ettigine hilkkmetmistir. Hizli ve erisilebilir adalet esit haklarin saglanmasi icin
sarttir.

Temel ilkeler

» Herkes mahkemelere basvurma ve bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan adil bir sekilde yargilanma hakkina sahiptir.

» Kararlar erisilebilir olmali ve net olarak gerekcelendirilmelidir.

» ihtiyaci olanlara hukuki danismanlik ve hukuki yardim saglanmalidir.
» Prosedurler makul dlctide hizl ve maddi olarak ulasilabilir olmahdir.
» Mahkeme kararlari uygulanmalidir.

Bu neden 6nemlidir?

Adalete erisim olmadan haksizliga ugrayan vatandaslar haklarini savunamazlar. Devlet
mahkemelerin bagimzsizligini ve herkesin erisebilecegdi bir adalet sistemini giivence
altina almalidir.
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UYGULAMADA HUKUKUN USTUNLUGU
Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu'nun rolii

Venedik Komisyonu iiye devletlere, hukukun tistlinliigu ilkelerinin gerektigi
gibi uygulanmasini saglayan anayasal sistemlerin tasarlanmasi konusunda
yardimci olmustur. Komisyon, belirli bir Gilkede hukukun ustiinligi
ilkelerinin uygulanma diizeyinin degerlendirmesinde kullanilan bir arag olan
Hukukun Ustiinliigii Kontrol Listesi'ni de hazirlamistir.

Venedik Komisyonu’nun Hukukun Ustiinliigii Kontrol Listesi

2016 Hukukun Ustiinliigi Kontrol Listesi, hukukun Gstinliginin temel ilkele-
rini -yasallik, hukuki glivenlik, yetkinin kotuye ve yanhs kullaniminin dnlenmesi,
adalete erisim, esitlik ve ayrimcilik yasagi- ayrintili parametreler ve ilgili kay-
naklarin da yer aldigi kriterler halinde sunar.

Hikimet, parlamento, sivil toplum, vatandaslar ve uluslararasi kuruluslar bu
Kontrol Listesini kullanarak bir devlette hukukun Gstlinltgu ilkesine ne 6l¢tide
riayet edildigini degerlendirebilir. Boylelikle Kontrol Listesi devletin miidahale
etmesi gereken zayif noktalarin ve eksikliklerin tespit edilmesini saglar. Venedik
Komisyonu bu tur zayifliklarin ve eksikliklerin nasil giderilebilecegine dair cok
sayida tavsiyede bulunmustur.
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Biz Kimiz?
“Hukuk Yoluyla Demokrasi”Venedik Komisyonu, Avrupa Konseyi'nin bagimsiz
uzmanlardan olusan anayasa hukuku danisma kuruludur.

10 Mayis 1990'da italyan akademisyen Antonio La Pergola’nin fikri izerine
kurulmustur. Komisyon Berlin Duvari’nin yikilmasindan sonra bir¢ok eski
sosyalist Ulkenin demokratik anayasa ve mevzuati benimsemesine ve ardindan
Avrupa Konseyi'ne katilmasina yardimci olmustur.

Gunumiuzde, Komisyon, tye devletlere, uluslararasi standartlara uygun anayasal
ve yasal reformlar tasarlamada yardim etmektedir. Komisyon'un tavsiyelerine
uyulmasi Avrupa Birligi tyeligine kabul edilme surecini kolaylastirmistir.

Misyon

Venedik Komisyonu, talep Ustline ve ulusal yetkili makamlar, devlet kurumlari,
paydaslar ve sivil toplum ile yaptigi kapsayici bir diyalog siireci yoluyla, basta
secim ve yargi alanlarinda yapilan reformlar olmak tizere anayasal ve yasal
reformlari degerlendirir. Bu kapsamda da demokrasi, insan haklari ve hukukun
ustinlugu ilkelerine saygili olunmasi ve bunlarin uygulanmasi ve ayrica etkili
ve uygulanabilir hiikiimet sisteminin tasarlanmasi icin ilgili reformlarin nasil
iyilestirilebilecegine dair baglayici olmayan tavsiyelerde bulunur.

Uye devletler

Venedik Komisyonu, Avrupa Konseyi'ne Uye 46 devlete ek olarak Amerika, Afrika
ve Asya'dan da 15 uye devletten olusmaktadir.
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Neden Venedik?

“Avrupa Demokrasi Yoluyla Hukuk Komisyonu”ilk toplantisini yaptigi ve yilda
dort defa toplanmaya devam ettigi, Laguna'daki meshur italyan sehrinden yola
cikilarak “Venedik Komisyonu” adini almistir.

1990-2025 Basarilari

Venedik Komisyonu'nun, 35 yillik varhgi boyunca bagimsizligi ve tarafsizhig,
profesyonelligi ve kapsayici calisma yontemleri sayesinde, demokratik anaya-
salarin kabul edilmesini ve kurumlarin demokratik isleyisini kolaylastirma
konusunda onemli bir etkisi olmustur. Komisyon, 6zellikle tye devletlerde
hukukun ustunligu ilkelerine uyumun artirilmasina ve gugler ayriligi ve yargi
bagimsizliginin giclendirilmesine katkida bulunmustur.

» 1000+: Anayasal ve yasal reformlar hakkinda bildirilen goris ve hazirlanan
rapor sayisl

» 50+: Komisyonun yardimiyla hazirlanan ya da revize edilen anayasa sayisi

» 200+: Komisyonun calismalarina katkida bulunan bagimsiz hukuk uzmani
sayisi

Bu neden hepimiz icin 6nemlidir?
Hukukun iistiinliigiliniin anlami sudur:
istikrarli ve bariscil bir demokrasi.
Ozgiir, keyfilige karsi korunan vatandaslar.
Daha adil ve esit bir toplum.
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illustrasyonlar: Nadine Theuma

Tim haklari saklidir.

Bu yayinin hicbir bélimii iletisim
Mudurlugi'niin yazih izni olmaksizin terciime
edilemez, ¢cogaltilamaz ve aktarilamaz.
(F-67075 Strasbourg Cedex veya
publishing@coe.int).
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Venedik Komisyonu’'nun internet sitesi
https://venice.coe.int
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Bu brosir hukukun tsttinltgiinin temel ilkelerini; yasallik,
hukuki glivenlik, yetkinin kétiiye kullaniminin 6nlenmesi, yasa
oniinde esitlik ve adalete erisim ilkelerini ele almaktadir. Bu ilkeler
demokrasi ve insan haklarinin temel tasini olusturur ve hesap
verebilir ydnetisimi, bireysel 6zgiirliikleri ve toplumsal adaleti
glivence altina alir. Avrupa Konseyi'nin, Venedik Komisyonu'nun
calismalari sayesinde, devletleri bu standartlarin strdurilmesi ve
vatandaslarin keyfi yetki kullanimina karsi korunmasi konusunda
nasil destekledigini 6grenin. Bu rehber, politika treten kisilere,
ogrencilere ya da glindemle ilgili vatandaslara yonelik olarak
hukukun Gsttnliginin neden 6nemli oldugunu ve her giin
ozgurliklerimizi nasil glivence altina aldigini ortaya koymaktadir.

TUR

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin onde gelen insan haklari kurulusudur.
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin tum uyeleri dahil olmak uzere,

46 uye ulkeden olusmaktadir. Tum Avrupa Konseyi uyeleri insan
haklar, demokrasi ve hukukun ustunlugunu korumaya yonelik

Avrupa insan Haklar Sozlesmesini imzalamigtir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Sozlesmenin uye ulkelerdeki uygulamasini denetler.
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