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PRAVNY STAT, DEMOKRACIA, LUDSKE
PRAVA

Pravny stat, demokracia a ludskeé prava, tri piliere
Rady Eurépy, si navzajom uzko prepojené a
neoddelitelné.

» Demokracia zabezpecuje, Ze su obcania zapajani do verejného
rozhodovania;

» Ludské prava chrania jednotlivcov pred svojvolnymi a neprimeranymi
zasahmi do ich slob6d a zabezpecuju fudsku déstojnost;

» Pravny $tét s vlddou zékona zaistuje, Ze vykon verejnej moci podlieha
pravidlam a kontrole.

Pravny Stat podporuje demokraciu tym, Ze ustanovuje zodpovednost drzitelov
verejnej moci. Pravny stat ochranuje ludské prava prostrednictvom nezavislého
a nestranného sudnictva a chrani mensiny pred svojvolnym vladnutim vacsiny.

Preco je to nevyhnutné?

Stat bez jasnych pravidiel ma sklon k nestabilite a svojvoli.

Pravny Stat chrani zakladné slobody kazdého ¢loveka. Je pevnym zdkladom modernych
demokracii.




Pravny stat stoji na piatich zakladnych principoch:
» Zakonnost - Zdkony platia pre kazdého a ustanovuji obmedzenia moci.
» Pravna istota - Zakony su jasné, dostupné a predvidatelné.
» Predchadzanie zneuzivaniu moci - Robia sa kontroly na zabranenie
svojvoli.
» Rovnost pred zakonom a nediskriminacia — Zakony chrania vsetkych a
platia pre v3etkych rovnako a diskriminacia je zakazana.

» Pristup k nezavislému a nestrannému sudnictvu - Kazdy méze branit
svoje prava pred sudom.

llustracie,Lady Justice” od maltskej umelkyne Nadine Theuma
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ZAKONNOST

Zakony platia pre kazdého a stanovuju hranice
moci

V pravnom state je konanie organov aj ob¢anov upravené demokraticky
prijatou legislativou. Vykonna moc nesmie uplatinovanim svojej moci
vnucovat svoju volu bez obmedzeni alebo bez kontroly.

Klucové zasady
» Rozhodnutia sa musia prijimat v rdmci zakona.

» Zakony sa musia prijimat v sulade s jasnym a transparentnym
demokratickym procesom.

» Rozhodnutia organov verejnej moci musi preskimavat nezavislé
sudnictvo. VIada si nemoze udelit nové pravomoci bez dodrzania pravidiel
stanovenych uUstavou.

» Medzinarodné dohovory a zmluvy ako aj rozhodnutia medzinarodnych
sudov sa musia vykonavat a dodrziavat.

» Zakony sa musia uc¢inne uplatnovat.

Preco je to nevyhnutné?

Keby sa moc nemusela vykonavat len v rdmci zakona, mohla by byt zneuzita. Vlada by
mohla napriklad obmedzit slobody podla jej lubovéle. Jasnost demokraticky prijatych
pravnych predpisov a ich re$pektovanie su zarukou spravodlivosti a rovnosti pre vsetkych.






PRAVNA ISTOTA
Zakony su jasné, dostupné, a predvidatelné

Pravna istota zabezpecuje, ze zakony su jasné, dostupné, predvidatelné a
Ze sa neuplatnuju so spatnou ucinnostou. Takto kazdy vopred pozna svoje
prava a povinnosti.

Klucové principy
» Zakony a sudne rozhodnutia musia byt lahko dostupné a zrozumitelné.

» Zakony sa nesmu nepredvidatelne menit a musia byt konzistentné.

» Nikoho nemozno odsudit za skutok, ktory v ¢ase jeho spachania nebol
trestnym ¢inom ani priestupkom.

Preco je to nevyhnutné?

Aby ludia mohli konat s istotou, musia poznat svoje prava a povinnosti. Nejasné alebo
Casto sa meniace zakony vytvéraju neistotu, nestabilitu a robia fudi zranitefnymi voci
nepredvidatelnym sankciam.






PREDCHADZANIE ZNEUZIVANIU MOCI
Vykonavaju sa kontroly, aby sa zabranilo svojvéli

Moc bez obmedzeni a bez kontroly vedie k bezpraviu. Medzi nebezpecné
prejavy absolutnej moci patria svojvolné rozhodnutia, korupcia alebo
politicky utlak. Napriklad neprimerané sledovanie ludi bez sudneho
povolenia alebo dohladu moéze viest k poruseniu ludskych prav.

Klucové principy
» Delba moci: moc nesmie byt sustredend v rukach jedného organu.

» Povinnost poskytnut odévodnenie: verejné rozhodnutia musia byt
odovodnené a vysvetlené.

» Sudne preskiumanie: vietky verejné rozhodnutia musia byt napadnutelné
na nezdvislom a nestrannom sude.

Preco je to nevyhnutné?

Vlada bez kontroly by mohla prijimat svojvolné rozhodnutia, cenzurovat svojich
oponentov alebo dokonca zrusit zakladné slobody. Pravny stat vytvara zaruky, aby sa
zabranilo takémuto zneuzitiu.






ROVNOST PRED ZAKONOM A
NEDISKRIMINACIA

Zakony chrania vsetkych a platia pre vsetkych
rovnako, diskriminacia je zakazana

Pravny stat vyzaduje, aby mali vsetci ludia rovnaké prava a povinnosti
stanovené zdakonom, a aby neexistovali ziadne neodévodnené rozdiely v
sposobe, akym sa s nimi zaobchadza.

Rovnost pred zakonom znamena:

» Medzi ludmi sa nesmie neodévodnene rozlisovat, ani v zdkonoch, ani pri
ich uplatriovani.

» Musi sa poskytovat ochrana voci vietkym formam diskriminacie.
» Kazdy musi mat zarucené rovnaké prava a povinnosti.
» Moznost branit sa musi mat ktokolvek, kto je vystaveny diskriminacii .

Zasadny pokrok - Priklad volebného prava pre zeny

Oneskorenie, s akym bolo priznané volebné pravo zendm v Eurépe, je prikladom
historickej diskrimindcie. Finsko bolo prvou eurépskou krajinou, kde Zeny dostali volebné
pravo v roku 1906. Na vacsinu eurépskych krajin sa toto pravo rozsirilo az po roku 1918,
pricom v Eurdpe ako celku existuje az od roku 1984. Dnes pravny $tét nielenze ochranuje
volebné zien, ale zaistuje a povzbudzuje aj ich aktivnu ucast na politickom Zivote bez
diskrimindcie.
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PRISTUP K NEZAVISLEMU A
NESTRANNEMU SUDNICTVU

Kazdy moéze branit svoje prava na sude

Pristup k nezavislému a nestrannému sidu umoznuje ludom branit svoje
prava. Napriklad Eurépsky sud pre ludské prava rozhodol, Ze ak nie je mozné
napadnut pred sidom ukoncenie pracovného pomeru, stratu vlastnictva
alebo odnatie pristupu k vlastnym detom, porusuje to prava stazovatelov.
Rychla a dostupna spravodlivost je nevyhnutna na zabezpecenie rovnakych
prav.
Klucové principy

» Kazdy clovek ma pravo obratit sa na sud a pravo na spravodlivy proces

pred nezavislym a nestrannym sudom.

» Rozsudky su dostupné a zrozumitelne vysvetlené.

» V pripade potreby je k dispozicii pravne poradenstvo a pravna pomoc.

» Konanie je primerane rychle a cenovo dostupné.

» Sudne rozhodnutia sa vykonavaju.

Preco je to nevyhnutné?
Bez pristupu k spravodlivosti by sa poskodeni obcania nemohli domahat svojich prav.
Stat musi zarudit nezavislé sudy a sudny systém, ktory je dostupny pre vietkych.

13



14



PRAVNY STAT V PRAXI
Uloha Benatskej komisie Rady Eurépy

Benatska komisia pomaha jej ¢clenskym Statom budovat ustavné systémy,
ktoré zabezpecuju potrebnu implementaciu zasad pravneho statu. Komisia
poskytuje aj prostriedok na vyhodnotenie stavu pravneho statu v danej
krajine — Kontrolny zoznam kritérii pravneho Statu.

Kontrolny zoznam kritérii pravneho statu Benatskej komisie

Kontrolny zoznam kritérii pravneho $tatu z roku 2016 uvadza zdkladné zasady
pravneho statu — zakonnost, pravnu istotu, zabranenie zneuzivaniu a nesprav-
nemu pouzivaniu moci, pristup k spravodlivosti, rovnost a nediskriminaciu - vo
forme ukazovatelov s podrobnymi parametrami a relevantnymi zdrojmi.

Pomocou kontrolného zoznamu moze vlada, parlament, obcianska spolo¢nost,
obcania, ako aj medzinarodné organizacie vyhodnotit, do akej miery sa v da-
nom State dodrziavaju zasady pravneho $tatu. Kontrolny zoznam tak umoznuje
identifikovat slabé stranky alebo nedostatky, ktoré si vyzaduju opatrenia zo
strany $tatu. Benatska komisia vydala mnohé odporucania pre napravu tychto
nedostatkov a medzier.
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Kto sme?

Benatska komisia ,pre demokraciu prostrednictvom prava“ je poradny organ
Rady Eurdpy pre ustavné pravo, zlozeny z nezavislych odbornikov.

Bola zalozena 10. maja 1990 z iniciativy talianskeho pravneho vedca Antonia La
Pergolu. Po pade Berlinskeho muru pomohla mnohym byvalym socialistickym
krajinam prijat demokratické Ustavy a legislativu a nasledne vstupit do Rady
Eurdpy.

Dnes pomaha svojim ¢lenskym Stadtom navrhovat Ustavné a legislativne reformy
v sulade s medzinarodnymi normami. PInenie jej odporucani ulahcuje proces
ziskania ¢lenstva v Eurépskej Unii.

Poslanie

Na poziadanie a prostrednictvom inkluzivneho procesu konzultacii s
vnutrostatnymi organmi, statnymi instituciami, zainteresovanymi stranami a
obcianskou spolo¢nostou Benatska komisia posudzuje Ustavné a legislativne
reformy, najma v oblasti volieb a sidnictva, a vydava nezdvazné odporucania s
cielom zlepsit tieto reformy tak, aby sa v nich reSpektovali a uplathovali zasady
demokracie, ludskych prav a pravneho $tatu, s cielom navrhovat efektivne a
funkéné systémy riadenia Statu.

Clenské staty

Benatsku komisiu tvori 46 ¢lenskych Statov Rady Eurdpy a dalSich 15 Statov z
Ameriky, Afriky a Azie.
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Preco ,benatska”?

+Eurépska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava“ je znama ako
,Bendtska komisia” podla slavneho talianskeho mesta v Benatskej laguine, v
ktorom sa konalo jej prvé zasadnutie, a kde sa nadalej stretava Styrikrat rocne.

1990-2025 - Vysledky

Pocas 35 rokov svojej existencie Benatska komisia vdaka svojej nezavislosti a
nestrannosti, profesionalite a inkluzivnym pracovnym metédam vyznamnym
spésobom ovplyvnuje a ulahcuje prijimanie demokratickych ustav a demokra-
tické fungovanie institucii. Komisia prispieva predovsetkym k zlepseniu do-
drZiavania zasad pravneho $tatu a k posilneniu delby moci a nezavislosti sud-
nictva vo svojich ¢lenskych statoch.

» 1000+: Pocet stanovisk a sprav o ustavnych a legislativnych reformach
» 50+: Pocet Ustav vypracovanych alebo revidovanych s pomocou komisie

» 200+: Cet nezavislych pravnych expertov, ktori prispievali a prispievaju k
jej ¢innosti

Preco je to dolezité pre nas vsetkych?

Pravny stat znamena:
Stabilnu a pokojnt demokraciu.
Obcanov, ktori st slobodni a chraneni pred svojvolou.
Spravodlivejsiu a rovnopravnejsiu spolo¢nost.
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llustracie: Nadine Theuma

V3etky prava vyhradené.
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Webova stranka Benatskej komisie
https://venice.coe.int
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Tato brozura predstavuje zakladné zasady pravneho statu:
zakonnost, pravnu istotu, zabranenie zneuzitiu moci, rovnost pred
zakonom a pristup k spravodlivosti. Tieto zasady su zakladom
demokracie a ludskych prav a zabezpecuju zodpovednu spravu veci
verejnych, individualne slobody a socidlnu spravodlivost. Dozvieme
sa, ako Rada Eurépy prostrednictvom Benatskej komisie podporuje
staty pri dodrziavani tychto noriem a ochrane ob¢anov pred
svojvolnou mocou. Bez ohladu na to, ¢i ste politikom, studentom
alebo angazovanym obcanom, tato prirucka ukazuje, preco je
pravny $tat dolezity, a ako kazdodenne ochrariuje nase slobody.

SLK

Rada Eurdpy je najvyznamnejsou organizaciou na ochranu fudskych prav
na eurépskom kontinente. Rada Eurépy ma 46 ¢lenskych statov, vratane
vsetkych ¢lenskych statov Eurdpskej Unie. Vsetky clenské Staty Rady Europy
podpisali Eurépsky dohovor o fudskych pravach zamerany na ochranu
ludskych prav a na podporu demokracie a pravneho statu. Eurépsky sud
pre [udske prava dohliada na dodrziavanie dohovoru v ¢lenskych statoch.
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