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Dwanaście gwiazd   
na jednej  
fladze
■ Niebieska flaga z dwunastoma 
złotymi gwiazdami powiewa 
teraz na całym kontynencie. 

■ Od ponad pół wieku symbolizuje 
ambicje Europy i jej rzeczywistość.

■ Od momentu przyjęcia przez Radę 
Europy i jej ówczesnych czternaście 
państw członkowskich w 1955 r., flaga 
europejska jest wyrazem woli rosnącej 
liczby państw i narodów do wspólnej 
pracy na rzecz budowania pokoju i 
dobrobytu na kontynencie, na którym 
dominują wspólne wartości demokracji, 
praw człowieka i praworządności 
oraz gdzie w pełni wykorzystuje się 
różnorodność.

■W 1986 r. Wspólnoty Europejskie 
(obecnie Unia Europejska), wykorzystujące 
własne metody polityczne i 
instytucjonalne do realizacji tego samego 
podstawowego celu, również przyjęły tę 
samą flagę.

■ Niebiesko-złota flaga powiewająca 
obok flag narodowych przed ratuszami 
oraz regionalnymi i krajowymi instytucjami 
politycznymi w całej Europie, oznacza nie 
tylko obecność instytucji europejskich w 
Strasburgu, Brukseli i Luksemburgu, ale 
jest także znakiem obecności Europy na 
całym świecie.

■ Za zgodą tych instytucji flaga 
stała się częścią wizerunku przyjętego 
w celu promowania tysięcy inicjatyw 
społeczeństwa obywatelskiego i 
niezliczonych przedsiębiorstw.

■ Europejski projekt odnotował 
oczywiście spektakularne postępy ale 
napotkał również trudności. Niemniej 
jednak determinacja do dalszego postępu 
nie osłabła. Żywotność flagi wyraźnie to 
ilustruje.



POCHODZENIE 
DWUNASTU GWIAZD
■ Po założeniu w 1949 r. Rada 
Europy szybko zdała sobie sprawę, 
że potrzebuje jasnych symboli, aby 
pokazać swoje zaangażowanie na 
rzecz jedności europejskiej.

■ Ani flaga Unii Paneuropejskiej 
hrabiego Coudenhove-Kalergiego, 
żółte koło z czerwonym krzyżem 
na niebieskim tle, ani zielone „E” na 
białym tle Ruchu Europejskiego, 
nie zyskały dużego poparcia.

■ Dopóki Rada Europy nie stała 
się pierwszą oficjalną organizacją 
polityczną na kontynencie w 1949 r, 
nie podjęto żadnej poważnej próby 
promowania idei flagi europejskiej.

■ Na początku lat pięćdziesiątych 
różne grupy ekspertów, rady i komitety 
długo i intensywnie analizowały ponad 
sto propozycji artystów, ekspertów 
w dziedzinie heraldyki i zapalonych 
amatorów z całego świata. Nie 
podjęto jednak żadnej decyzji.

■W kwietniu 1955 r. Komitet 
Ministrów zakwalifikował dwa projekty: 
pierwszy był autorstwa Arsène’a 
Heitza (pracownika Rady Europy) i 
przedstawiał koronę „z dwunastu złotych 
pięcioramiennych gwiazd, których 
wierzchołki się nie stykały”, a drugi 
konstelację gwiazd zaproponowaną 
przez Salvadora de Madariagę.

■W grudniu 1955 r., po zatwierdzeniu 
przez Zgromadzenie Parlamentarne 
Rady Europy, Komitet Ministrów 
ostatecznie przyjął pierwszy projekt. 
Do jego wprowadzenia wezwano 
wszystkie instytucje europejskie.

■ Flaga została zainaugurowana przez 
Komitet Ministrów w Château de la Muette 
w Paryżu 13 grudnia 1955 r. Od tego 
momentu była już oficjalnie używana.



Niektóre z proponowanych flag,  
które nie zostały wybrane



WSPÓLNA FLAGA
■W 1983 r. Parlament Europejski, organ 
Unii Europejskiej, przyjął flagę opracowaną 
przez Radę Europy i zalecił, aby stała się 
ona symbolem Wspólnot Europejskich.
■ Po uzyskaniu zgody Rady Europy, 
w czerwcu 1985 r. Rada Europejska 
(szczyt UE) formalnie zatwierdziła flagę.
■ Od 1986 r. zarówno Rada Europy, 
jak i Wspólnota Europejska (która 
następnie stała się Unią Europejską) są 
reprezentowane przez europejską flagę.
■ Flaga z dwunastoma złotymi 
gwiazdami na niebieskim tle stała się 
symbolem par excellence europejskiej 
tożsamości i zjednoczonej Europy.
■ Rada Europy i Komisja Europejska 
dbają o to, aby flaga europejska była 
używana w odpowiednio godny sposób.
■ Instytucje europejskie 
podejmują wszelkie niezbędne środki 
w celu zwalczania niewłaściwego 
używania europejskiego znaku.

SIŁA SYMBOLU 

■ Krąg złożony z 12 gwiazd na 
niebieskim tle symbolizuje ideały jedności 
i harmonii między narodami Europy. 
Symbolizuje 700 milionów Europejczyków.
■ Liczba gwiazd nigdy się nie zmienia 
i nie ma nic wspólnego z liczbą państw 
członkowskich Unii Europejskiej czy też 
Rady Europy. Liczba dwanaście przywodzi 
na myśl doskonałość i kompletność, czy 
też miesiące w roku i godziny w ciągu dnia.
■Wszystkie gwiazdy na fladze 
znajdują się w pozycji pionowej z 
jednym punktem skierowanym w górę 
i dwoma innymi w kierunku tej samej 
niewidocznej linii poziomej. W okrągu 
gwiazdy są ustawione tak, jakby były 
cyframi na tarczy zegara. Tworzą one 
otwarty krąg i nie stykają się ze sobą.
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*All references to Kosovo, whether to the territory, institutions or population, 
in this text shall be understood in full compliance with United Nations Security 
Council Resolution 1244 and without prejudice to the status of Kosovo.
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Państwa czlonkowskie Rady Europy Państwa czlonkowskie Rady Europy i Unii Europejskiej 

46 PAŃSTW CZŁONKOWSKICH 
RADY EUROPY
Albania, Andora, Austria, Belgia, 
Bułgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, 
Dania, Estonia, Finlandia, Francja, 
Grecja, Gruzja, Hiszpania, Holandia, 
Irlandia, Islandia, Lichtenstein, Litwa, 
Luksemburg, Łotwa, Macedonia 
Północna, Malta, Mołdawia, Niemcy, 
Norwegia, Polska, Portugalia,  
Rumunia, San Marino, Słowacja, 
Słowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, 
Ukraina, Węgry, Włochy, Zjednoczone 
Królestwo.

27 PAŃSTW CZŁONKOWSKICH 
UNII EUROPEJSKEJ 
Austria, Belgia, Bułgaria, 
Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, 
Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, 
Hiszpania, Holandia, Irlandia, 
Litwa, Luksemburg, Łotwa, Malta, 
Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, 
Słowacja, Słowenia, Szwecja, Węgry, 
Włochy. 



■ Rada Europy wraz ze swoimi 
46 państwami członkowskimi 
pracuje nad wzmocnieniem praw 
człowieka i demokracji na całym 
kontynencie i poza nim.
■ UE zbliża do siebie 27 państw 
członkowskich zarówno pod względem 
gospodarczym, jak i politycznym, 
harmonizując ustawodawstwo i 
praktyki w niektórych obszarach.

■ Rada Europy i Unia Europejska 
współpracują na rzecz wzmocnienia 
demokracji i praw człowieka w 
Europie. W tych obszarach wspólnie 
realizują programy i wydatkują 
znaczne środki finansowe.

Rada Europy i Unia Europejska:  
dwie organizacje promujące pokój



DZIAŁANIA

RADA EUROPY

■ Rada Europy opracowuje projekty 
konwencji i ustanawia standardy prawne 
dla swoich państw członkowskich.
■Weryfikuje, w jaki sposób są one 
wdrażane i opracowuje programy 
mające na celu pomoc rządom w 
wypełnianiu ich zobowiązań.
■ Orzeczenia Europejskiego Trybunału 
Praw Człowieka są wiążące dla państw, 
których dotyczą. Zobowiązują one rządy 
do zmiany ustawodawstwa i praktyk 
administracyjnych w wielu dziedzinach. 

UNIA EUROPEJSKA

■ Unia Europejska opracowuje 
projekty prawa europejskiego, 
negocjuje kwestie handlowe i zapewnia 
finansowanie różnych projektów.
■ Ustanowiła unię gospodarczą 
i walutową, tworząc strefę wolnego 
handlu ze wspólną walutą (euro).
■ Unia Europejska ma wyłączne 
uprawnienia, w szczególności w dziedzinie 
gospodarki, co oznacza, że państwa 
przekazały część swojej suwerenności.



FUNKCJONOWANIE

RADA EUROPY

■ Komitet Ministrów jest organem 
wykonawczym Rady Europy. Składa się z 
ministrów spraw zagranicznych państw 
członkowskich, zatwierdza budżet i 
program prac organizacji. Nadzoruje 
wykonywanie orzeczeń wydanych przez 
Europejski Trybunał Praw Człowieka.

■ Zgromadzenie Parlamentarne, 
które składa się z przedstawicieli 46 
parlamentów krajowych, jest forum 
debaty na temat propozycji dotyczących 
ogólnoeuropejskich spraw społecznych 
i politycznych. Zainicjowało ono 
wiele konwencji w tym Europejską 
Konwencję Praw Człowieka. 

■ Europejski Trybunał Praw 
Człowieka czuwa nad przestrzeganiem 
Europejskiej Konwencji Praw Człowieka 
przez 46 państw członkowskich. 
Zarówno osoby fizyczne, jak i państwa 
mogą wnosić sprawy do Trybunału.

UNIA EUROPEJSKA

■ Komisja Europejska jest 
organem wykonawczym UE. Proponuje 
ona prawodawstwo europejskie i 
zapewnia jego prawidłowe stosowanie, 
zarządza budżetem, monitoruje 
wdrażanie traktatów i nadzoruje 
codzienne zarządzanie UE.

■ Rada Ministrów UE reprezentuje 
interesy rządów państw członkowskich. 
Dzieli uprawnienia budżetowe i 
legislacyjne z Parlamentem Europejskim.

■ Parlament Europejski, 
wybierany w powszechnych wyborach 
bezpośrednich, dzieli uprawnienia 
ustawodawcze i budżetowe z 
Radą Ministrów UE. Wybiera osobę 
przewodniczącą Komisji Europejskiej. 

■ Trybunał Sprawiedliwości  
Unii Europejskiej zapewnia prawidłowe 
stosowanie prawa UE, a sądy krajowe 
mogą zwracać się do niego o opinię.



Odwiedź naszą stronę internetową 
www.coe.int

Council of Europe
Avenue de l’Europe • 67075 Strasbourg • France

Publikacje Rady Europy
book.coe.int

Dokumentacja i zasoby online
edoc.coe.int



Rada Europy jest wiodąca na kontynencie organizacją broniąca praw człowieka. Ma 46 państw 
członkowskich w tym wszystkie kraje Uni Europejskiej. Wszystkie państwa członkowskie 
Rady Europy przystąpiły do Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności, 
traktatu stworzonego po to, by chronić prawa człowieka, demokrację i rządy prawa. Europejski 
Trybunał Praw Człowieka nadzoruje implementację Konwencji w państwach członkowskich.

POL

Niniejsza ulotka przedstawia 
historię i symbolikę flagi.
Jest to wspólny znak instytucji europejskich.
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