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OIKEUSVALTIO, DEMOKRATIA,
IHMISOIKEUDET

Oikeusvaltioperiaate, demokratia ja
ihmisoikeudet ovat Euroopan neuvoston kolme
toisiinsa laheisesti ja erottamattomasti liittyvaa
tukipylvasta.

» Demokratia varmistaa kansalaisten mahdollisuuden osallistua julkiseen
paatdksentekoon.

» lhmisoikeudet suojelevat ihmisia heidan vapauksiinsa kohdistuvalta
mielivaltaiselta ja liialliselta puuttumiselta turvaten heidan ihmisarvonsa.

» Oikeusvaltioperiaatteiden mukainen valtion hallinto varmistaa sen, etta
julkisen vallan kaytto on saddeltya ja valvottua.

Oikeusvaltioperiaate edistaa demokratiaa, koska julkisen vallan kayttajat
ovat sen nojalla tilivelvollisia. Periaate turvaa ihmisoikeudet riippumattoman
ja puolueettoman oikeusjarjestelman avulla ja suojelee vahemmistoja
enemmiston mielivaltaiselta maaraysvallalta.

Miksi tama on oleellista?

Selkeiden saantéjen puuttuminen altistaa valtion epavakaudelle ja mielivaltaisuudelle.
Oikeusvaltioperiaate suojelee kaikkien perusoikeuksia. Se on nykydemokratioiden
peruskallio.




Oikeusvaltioajattelu tukeutuu viiteen perusperiaatteeseen:
» Laillisuus - Lait koskevat kaikkia ja maarittavat vallan rajat.
» Oikeusvarmuus - Lait ovat selkeitd, saatavilla ja ennustettavia.

» Vallan vaarinkdayton ehkaisy - Mielivaltaisuuden valttamiseksi tehdaan
varmistuksia.

» Yhdenvertaisuus lain edessa ja syrjimattomyys - Lait suojaavat
jokaista, ja niita sovelletaan yhdenvertaisesti. Syrjinta on kiellettya.

» Riippumattoman ja puolueettoman oikeudenkdyton saatavuus -
Jokainen voi puolustaa oikeuksiaan tuomioistuimessa.

Maltalaisen taitelijan Nadine Theuman ‘Oikeuden jumalatar’-piirrokset
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LAILLISUUS
Lait koskevat kaikkia ja maarittavat vallan rajat.

Oikeusvaltioperiaatetta noudattavassa valtiossa viranomaisten ja
kansalaisten toimia sadtelee demokraattisesti voimaansaatettu
lainsadadanto. Toimeenpanovalta ei voi kdyttaa oikeuksiaan eika antaa
haluamiaan maarayksia rajoittamattomasti tai ilman valvontaa.

Keskeiset periaatteet
» Kaikki paatokset tulee tehda lain puitteissa.

» Lait tulee hyvaksya selkean ja lapinakyvan demokraattisen menettelyn
mukaisesti.

» Riippumattoman oikeuslaitoksen on arvioitava julkisten viranomaisten
paatoksia. Hallitus ei voi ottaa itselleen uusia oikeuksia noudattamatta
perustuslakiin kirjattuja saantoja.

» Kansainvalisia yleissopimuksia ja sopimuksia seka kansainvalisten
tuomioistuinten antamia paatoksia on sovellettava ja noudatettava.

» Laki on pantava tehokkaasti taytantoon.

Miksi tama on oleellista?

Jos vallankayton ei tarvitsisi olla lainmukaista, se olisi altis vaarinkaytoksille. Hallitus voisi
esimerkiksi rajoittaa oikeuksia mielensa mukaan. Selkeys ja demokraattisesti voimaan
saatettu lainsaddanto on jokaisen oikeudenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden tae.






OIKEUSVARMUUS
Lait ovat selkeitd, saatavilla ja ennustettavia.

Oikeusvarmuus takaa sen, etta lait ovat selkeitd, saatavilla ja ennustettavia
eika niita sovelleta taannehtivasti. Ndin jokainen tuntee oikeutensa ja
velvollisuutensa etukateen.

Keskeiset periaatteet

» Lakien ja tuomioistuinten ratkaisujen pitaa olla helposti saatavilla ja
ymmarrettavia.

» Lait eivat saa muuttua ennakoimattomasti ja niiden pitaa olla
johdonmukaisia.

» Henkil6a ei voi tuomita teosta, joka ei ole ollut rikos tai rikkomus sen
tekoaikaan.

Miksi tama on oleellista?

Jotta yksilot voivat toimia luottamukseen perustuen, heiddn on tunnettava oikeutensa ja
velvollisuutensa. Epamadradiset tai nopeasti muuttuvat lait aiheuttavat epavarmuutta ja
epavakautta, ja ne altistavat yksilot ennalta-arvaamattomille seuraamuksille.






VALLAN VAARANKAYTON EHKAISY

Mielivaltaisuuden valttamiseksi tehdaan
tarkistuksia.

Rajoittamaton ja esteeton valta johtaa epaoikeudenmukaisuuteen.
Ehdottomasta vallasta aiheutuvia vaaroja ovat mielivaltaiset paatokset,
korruptio ja poliittinen sorto. Esimerkiksi liialliset valvontatoimenpiteet
ilman oikeuslaitoksen lupaa tai kontrollia voivat johtaa
ihmisoikeusloukkauksiin.

Keskeiset periaatteet

» Valtaoikeuksien eriyttaminen: valtaa ei saa keskittaa yhden viranomaisen
kasiin.

» Perusteluvelvollisuus: julkisten paatosten on oltava oikeutettuja ja
selitettavissa.

» Oikeuslaitoksen suorittama tarkastelu: kaikki julkiset paatokset tulee voida
kyseenalaistaa riippumattomissa ja puolueettomissa tuomioistuimissa.

Miksi tama on oleellista?

llman valvontaa toimiva hallitus voisi tehda mielivaltaisia paatoksia, sensuroida
vastustajiaan ja jopa kumota perusoikeuksia. Oikeusvaltioperiaate luo suojakeinot
tallaisten vaarinkdytosten estamiseen.






YHDENVERTAISUUS LAIN EDESSA JA
SYRJIMATTOMYYS

Lait suojaavat jokaista ja niita sovelletaan
yhdenvertaisesti, ja syrjinta on kiellettya.

Oikeusvaltioperiaate edellyttaa, etta jokaisella on samat lain maarittamat
oikeudet ja velvollisuudet, eika ole mitadn perusteettomia eroja siind, milla
tavoin kutakin kohdellaan.

Yhdenvertaisuus lain edessa tarkoittaa

» Lain tai sen tulkinnan nojalla ei tule erotella ihmisia aiheettomasti.

» Suojelun tulee kattaa kaikki syrjinnan muodot.

» Kaikille on taattava samat oikeudet ja velvollisuudet.

» Jokaisen syrjinnan kohteeksi joutuvan on pystyttava puolustautumaan.

Keskeiset edistysaskelet — Esimerkkina naisten aanioikeus

Naisten aanioikeuskysymys on esimerkki Euroopan historiassa vallinneesta syrjinnasta.
Vuonna 1906 Suomi oli ensimmainen eurooppalainen maa, jossa naiset saivat
aanioikeuden. Kesti vuoteen 1918, kunnes tama oikeus levisi suurimpaan osaan muita
Euroopan maita, ja vasta vuodesta 1984 se on ollut koko Euroopan kattava. Nykyaan
oikeusvaltioperiaate turvaa naisten aanioikeuden samalla, kun se rohkaisee naisia ja
kannustaa heita osallistumaan aktiivisesti ja syrjimattomasti poliittiseen elamaan.
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MAHDOLLISUUS RIIPPUMATTOMAAN
JA PUOLUEETTOMAAN
OIKEUDENKAYTTOON

Jokainen voi puolustaa oikeuksiaan
tuomioistuimessa

Riippumattomaan ja puolueettomaan tuomioistuimeen paasy

mahdollistaa ihmisille oikeuksiensa puolustamisen. Esimerkiksi Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisuissaan katsonut, etta tilanteet, joissa
tuomioistuimessa ei ole voinut kyseenalaistaa oman tyosuhteen paattamista
tai omaisuuden riistoa taikka lasten tapaamisoikeuden epaamista, ovat
loukanneet valittajan oikeuksia. Nopeasti toimiva ja saavutettavissa oleva
oikeudenkaytto on olennainen osa yhdenvertaisten oikeuksien takaamista.

Keskeiset periaatteet

» Jokaisella on oikeus paasta tuomioistuimeen ja oikeudenmukaiseen
oikeuskasittelyyn riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa.

» Tuomiot ovat ymmarrettavia ja selkeasti selostettuja.
» Lakineuvontaa ja oikeusapua on saatavissa niita tarvitseville.
» Oikeusmenettelyt ovat kohtuullisen nopeita ja hinnaltaan edullisia.

» Tuomioistuinten ratkaisut pannaan taytantoon.

Miksi tama on oleellista?

Vaaryyttd kdrsineiden kansalaisten olisi mahdotonta pitaa puoliaan ilman mahdollisuutta
vedota oikeuksiinsa. Valtion on taattava tuomioistuinten rijppumattomuus ja kaikkien
kdytettavissa olevan oikeusjarjestelman olemassaolo.
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OIKEUSVALTIO KAYTANNOSSA
Euroopan neuvoston Venetsian toimikunnanrooli

Venetsian toimikunta on auttanut jasenmaitaan luomaan perustuslaillisia
jarjestelmia, joiden avulla oikeusvaltioperiaatteet voidaan toteuttaa
vaatimusten mukaisesti. Toimikunta on laatinut tyovalineen -
"Oikeusvaltion tarkistuslista” - jonka avulla voidaan arvioida kunkin maan
oikeusvaltioperiaatteiden toimeenpanon tasoa.

Venetsian toimikunnan oikeusvaltion tarkistuslista

Vuonna 2016 julkaistu oikeusvaltion tarkistuslista esittelee oikeusvaltion
ydinperiaatteet - laillisuus, oikeusvarmuus, toimivallan vaarinkayton estaminen,
oikeuden saavutettavuus, yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys — benchmark-
mittareina kriteereineen ja asiaankuuluvine lahdetietoineen.

Tarkistuslistaa kayttamalla hallitus, kansanedustuslaitos, kansalaisyhteiskunta,
kansalaiset seka kansainvaliset jarjestot pystyvat arvioimaan, missa maarin
oikeusvaltioperiaatteita noudatetaan ao. valtiossa. Tarkistuslista mahdollistaa
nain valtion toimia vaativien heikkouksien tai aukkojen tunnistamisen.
Venetsian toimikunta on antanut lukuisia suosituksia tallaisten heikkouksien ja
aukkojen korjaamiseksi.
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Keita olemme?

"Demokratiaa oikeusteitse” -komissio eli Venetsian toimikunta on Euroopan
neuvoston alaisuudessa toimiva, rilppumattomista perustuslakiasiantuntijoista
koostuva neuvoa-antava elin.

Se perustettiin 10. toukokuuta 1990 italialaisen oikeustieteilija Antonio La
Pergolan idean pohjalta. Berliinin muurin murtumisen jalkeen toimikunta
on auttanut lukuisia entisia sosialistisia maita demokraattisen perustuslain
ja lainsaadannon laadinnassa ja sittemmin Euroopan neuvoston jaseneksi
liittymisessa.

Nyttemmin se auttaa jasenvaltioita perustuslain ja lainsaadannon
uudistamisessa kansainvalisten standardien mukaisiksi. Toimikunnan
suositusten noudattaminen on helpottanut maita Euroopan unionin
liittymisprosessissa.

Tarkoitus

Kansallisten viranomaisten, valtiollisten instituutioiden, sidosryhmien

ja kansalaisyhteiskunnan kattavaa konsultaatioprosessia noudattaen
Venetsian toimikunta arvioi pyydettdessa perustuslain ja lainsaddannon
uudistuksia erityisesti vaaleja ja oikeuslaitosta koskevissa asioissa ja
antaa sitoumuksettomia suosituksia naiden uudistusten hiomiseksi siten,
etta ne ottavat huomioon ja toteuttavat demokratia-, ihmisoikeus- ja
oikeusvaltioperiaatteita seka rakentavat tehokkaat ja toimintakykyiset
hallintojarjestelmat.

Jasenvaltiot

Venetsian toimikuntaan kuuluu 46 Euroopan neuvoston jasenmaata seka 16
muuta maata Pohjois- ja Eteld-Amerikasta, Afrikasta ja Aasiasta.
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Miksi Venetsia?

"Demokratiaa oikeusteitse” -komissio sai "Venetsian toimikunta”-nimensa
kuuluisalta italialaiselta laguunikaupungilta, jossa pidettiin sen ensimmainen
kokous ja jossa se edelleen kokoontuu neljasti vuodessa.

1990-2025 - Saavutukset

Riippumattomuutensa ja puolueettomuutensa, ammattimaisuutensa ja
syrjimattdmien tydomenetelmiensa ansiosta Venetsian toimikunnalla on
35-vuotisen olemassaolonsa aikana ollut mittava vaikutus demokraattisten
perustuslakien hyvaksymisen ja instituutioiden demokraattisen

toiminnan edistamisessa. Toimikunta on vaikuttanut erityisesti tukemalla
oikeusvaltioperiaatteiden noudattamista ja vahvistamalla jasenmaittensa
oikeuslaitoksen itsendisyytta vallankaytosta erillisena toimijana.

» 1000+: perustuslain ja lainsaadannon uudistamista koskevaa kannanottoa
jaraporttia

» 50+: toimikunnan avustuksella laadittua tai muokattua perustuslakia

» 200+: riippumatonta oikeustieteen asiantuntijaa, jotka ovat antaneet
panoksensa toimikunnan tyéhon

Miksi tama on tarkeda meille kaikille?
Oikeusvaltioperiaate merkitsee:
Vakaata ja rauhanomaista demokratiaa.
Vapaita, mielivallalta suojassa olevia kansalaisia.
Oikeudenmukaisempaa ja yhdenvertaisempaa yhteiskuntaa.
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Kuvitus: Nadine Theuma

Kaikki oikeudet pidatetaan.

Mitaan tdman julkaisun osaa ei saa

kaantaa, jaljentaa tai valittaa ilman
Viestintdosaston kirjallista etukateislupaa.
(F-67075 Strasbourg Cedex tai publishing@coe.int).
Valokuvat © Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston julkaisu

F-67075 Strasbourg Cedex

www.coe.int

© Euroopan neuvosto, heindkuu 2025

Venetsian toimikunnan sivusto
https://venice.coe.int
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www.coe.int

Tama esite tarkastelee oikeusvaltioperiaatteen oleellisia
tekijoita; laillisuutta, oikeusvarmuutta, vallan vaarinkadyton
ehkaisyd, yhdenvertaisuutta lain edessa seka oikeussuojan
saatavuutta. Nama periaatteet muodostavat demokratian ja
ihmisoikeuksien perustan ja ovat tulosvastuullisen hallinnon,
yksiléiden vapauksien ja yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden
takeita. Lue lisaa siita, miten Euroopan neuvosto tukee
Venetsian toimikunnan tyon kautta valtioita ndiden standardien
yllapitamisessa ja kansalaisten suojelemisessa mielivaltaiselta
vallankaytolta. Olitpa poliitikko, opiskelija tai huolestunut
kansalainen, tdma opas kertoo, miksi oikeusvaltioperiaate on
tarked ja miten se suojelee jokapaivaista vapauttamme.

Euroopan neuvosto on maanosansa johtava ihmisoikeusjarjesto.

Silla on 46 jasenvaltiota, mukaan lukien kaikki Euroopan unionin
jasenet. Kaikki Euroopan neuvoston jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet
ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion suojaamiseksi tehdyn
Euroopan ihmisoikeussopimuksen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
valvoo ihmisoikeussopimuksen tdytantddnpanoa jasenvaltioissa.
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