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JOGALLAMISAG, DEMOKRACIA,
EMBERI JOGOK

A jogallamisag, a demokracia és az emberi jogok,
amelyek az Europa Tanacs harom pillérét képezik,
szorosan és elvalaszthatatlanul 6sszefonodnak.

» A demokracia biztositja a polgarok részvételét a nyilvanos
dontéshozatalban;

» Az emberi jogok védik az egyéneket a szabadsagaikba torténé onkényes
és tulzott beavatkozastol, az emberi méltdsag biztositasa érdekében;

» A jogallam biztositja, hogy a k6zhatalom gyakorlasa szabalyozott és
ellenérzott.

A jogallamisag elémozditja a demokraciat, mert biztositja a kozhatalom gya-
korléinak elszamoltathatdsagat. Fliggetlen és partatlan igazsagszolgaltatasi
rendszer révén védi az emberi jogokat, és megvédelmezi a kisebbségeket az
onkényes tobbségi uralomtol.

Miért létfontossagu ez?

A vilagos szabalyok nélkiil [étezé dllam hajlamos az instabilitasra és dnkényességre.
A jogallamisag védi mindenki alapvet6 szabadsagait. A jogallamisag a modern
demokraciak alapja.




A jogallamisag ot alapelven nyugszik:
» Torvényesség - A torvények mindenkire érvényesek, és korlatok kozé
szoritjak a hatalmat.
» Jogbiztonsag - A torvények vildgosak, hozzaférhetbek és el6relathatdak.

» A hatalommal val6 visszaélés megel6zése — Az 6nkényesség elkeriilése
érdekében ellendrzések végezhetdek.

» A torvény el6tti egyenldség és diszkriminaciomentesség - A torvények
mindenkit védenek és egyenléen alkalmazzak Sket, a diszkriminacié pedig
tilos.

» A fiiggetlen és partatlan igazsagszolgaltatashoz val6 hozzaférés -
Mindenki megvédheti jogait a birdsagon.

Az ,lgazsigszolgéltatas urndje” illusztraciok Nadine Theuma maltai mlvész munkaja
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TORVENYESSEG

A torvények mindenkire érvényesek, és korlatok
kozé szoritjak a hatalmat

A jogallamban a hatdsagok és a polgarok tevékenységét demokratikusan
elfogadott jogszabalyok szabalyozzak. A végrehajté hatalom nem
gyakorolhatja hataskorét és nem érvényesitheti akaratat korlatok vagy
felligyelet nélkiil.

Alapelvek

» Minden dontést a jogszabalyok keretei kozott kell meghozni.

» A torvényeket vildagos és atlathaté demokratikus folyamat szerint kell
meghozni.

» A hatésagok hatdrozatait fliggetlen birdi testiilet fellilvizsgalatanak kell
alavetni. A kormany nem ruhdzhatja fel 5Gnmagat Gj hataskorokkel anélkiil,
hogy betartana az alkotmanyban régzitett szabalyokat.

» A nemzetkdzi egyezményeket és szerzédéseket, valamint a nemzetkozi
bir6sdgok hatarozatait alkalmazni kell és be kell tartani.

» A torvényt hatékonyan végre kell hajtani.

Miért Iétfontossagu ez?

Ha a hatalomgyakorlas nem a jogszabalyi keretek kozott torténne, akkor
felmeriilhetnének a visszaélések. Példaul a kormany sajat tetszése szerint korlatozhatna a
szabadsagjogokat. A demokratikusan meghozott jogszabaly vildgossaga és betartasa az
igazsagszolgaltatas és az egyenléség biztositékai mindenki szamara.







JOGBIZTONSAG

A torvények vilagosak, hozzaférhetoek és
elorelathatéak

A jogbiztonsag biztositja, hogy a torvények vilagosak, hozzaférhetéek és
elérelathatoak legyenek, és ne lehessen 6ket visszamendlegesen alkalmazni.
Igy mindenki el6re ismeri a jogait és kotelezettségeit.

Alapelvek

» A torvényeknek és a birésagi hatarozatoknak konnyen hozzaférhetéknek
és érthetéknek kell lennitik.

» A torvények nem valtozhatnak kiszamithatatlanul, és
ellentmondasmentesnek kell lennidk.

» Egy személy nem itélhet6 el olyan tettért, amely az elkovetése
idépontjaban nem mindgsult blincselekménynek vagy vétségnek.

Miért létfontossagu ez?

Azért, hogy az egyének kell6 magabiztossaggal jarhassanak el, ismernitik kell a jogaikat
és kotelezettségeiket. A homalyos vagy gyorsan véltozé torvények bizonytalansagot

és instabilitast okoznak, és az egyéneket kiszolgaltatottd teszik a kiszamithatatlan
szankciokkal szemben.







A HATALOMMAL VALO VISSZAELES
MEGELOZESE

Ellen6rzések a hatalom onkényességének
elkeriilése érdekében

A korlatlan és ellendrizetlen hatalom igazsagtalansaghoz vezet. Az abszolut
hatalom veszélyei kozé tartoznak az 6nkényes dontések, a korrupcio és

a politikai elnyomas. Példaul a birésagi felhatalmazas vagy fellilvizsgélat
nélkiili tulzott megfigyelés az emberi jogok megsértéséhez vezethet.

Alapelvek

» A hatalmi dgak szétvalasztasa: a hatalom nem tomoriilhet egyetlen
hatosag kezében.

» Indoklasi kotelezettség: a nyilvanos hatarozatokat meg kell indokolni és el
kell magyarazni.

» Birésagi felllvizsgalat: minden nyilvdnos hatarozatnak megtamadhaténak
kell lennie figgetlen és partatlan birésagok elétt.

Miért Iétfontossagu ez?

Felilvizsgalat nélkiil a kormany dnkényes hatdrozatokat hozhatna, cenzirazhatnd
az ellenzéket, s6t még az alapvetd szabadsagjogokat is eltorolhetné. A jogallamisag
biztositékokat allit fel az ilyen visszaélések megel6zése érdekében.






A TORVENY ELOTTI EGYENLOSEG ES
DISZKRIMINACIOMENTESSEG

A torvények mindenkit védenek és egyenldéen
alkalmazzak oket, a diszkriminacio pedig tilos

A jogallamisdg megkoveteli, hogy mindenki ugyanazokkal a torvényben
megallapitott jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezzen, és hogy ne létezzen
indokolatlan kiilonbségtétel a vellik valé6 bandsmédban.

A torvény elotti egyenl6ség azt jelenti, hogy

» Nem tehetd indokolatlan kilénbség az emberek k6z6tt, sem a torvényben,
sem annak alkalmazasaban.

» A diszkriminacié minden formajaval szemben védelmet kell nyujtani.

» Mindenki szamdra ugyanazokat a jogokat és kotelezettségeket kell
biztositani.

» Barkinek, akivel szemben diszkriminativ médon bannak, képesnek kell
lennie megvédenie magat.

Kiemelt el6relépések - A nék szavazati joganak példaja

A késedelem, amellyel a né6knek megadtdak a szavazati jogot Eurépaban, a torténelmi
diszkrimindcié egyik példaja. Finnorszag volt az elsé eurdpai orszag, amely 1906-ban
megadta a néknek a szavazati jogot. Ezt alig 1918-ban terjesztették ki a legtobb eurdpai
orszagra, és csak 1984-t6l valt altalanossa Eurépaban. Manapsag a jogallamisdg nemcsak
védi a nék szavazati jogat, hanem biztositja és 6sztonzi aktiv részvételiiket a politikai
életben mindennemd diszkriminaciétél mentesen.
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A FUGGETLEN ES PARTATLAN
IGAZSAGSZOLGALTATASHOZ VALO
HOZZAFERES

Mindenki megvédheti jogait a birosagon

A fliggetlen és partatlan birésaghoz val6 hozzaférés lehet6vé teszi az emberek szamara,
hogy megvédjék jogaikat. Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga példaul kimondta a
kérelmezék jogainak sérelmét olyan esetekben, amikor nem tudtak bir6saghoz fordulni
a munkaviszony megsziintetése, a vagyontél valé megfosztas vagy a gyermekekkel
valé kapcsolattartas megsziintetése esetén. A gyors és hozzaférhet6 igazsagszolgaltatas

elengedhetetlen az egyenl6 jogok biztositasahoz.

Alapelvek

» Mindenkinek joga van birésaghoz fordulni, és joga van a fliggetlen és partatlan
birdsag el6tti tisztességes eljarashoz.

» Az itéletek hozzaférhetdk és vildgosan megindokoltak.
» Jogi tanacsadas és jogsegély all azok rendelkezésére, akiknek szlikségiik van ra.
» Az eljarasokat észszer( idon beliil folytatjak le és azok megfizethetéek.

» A birdsagi hatarozatokat végrehajtjak.

Miért Iétfontossagu ez?

Az igazsagszolgaltatashoz val6 hozzéférés nélkil a sérelmet elszenvedett polgarok nem
érvényesithetnék jogaikat. Az dllamnak biztositania kell a fliggetlen birésdgokat és a
mindenki szdamara hozzaférhetd igazsagszolgaltatast.
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A JOGALLAMISAG A GYAKORLATBAN
Az Eurépa Tanacs Velencei Bizottsaganak szerepe

A Velencei Bizottsag tamogatta a tagallamokat olyan alkotmanyos
rendszerek kialakitasaban, amelyek biztositjak a jogallamisag elveinek
sziikséges beemelését. A Bizottsag tovabba létrehozott egy eszkozt - a
jogallamisagi ellenérz6 listat — a jogdllamisagi elvek adott orszagban
torténd alkalmazasanak felmérésére.

A Velencei Bizottsag jogallamisagi ellen6rzé listaja

A 2016-0s jogéllamisagi ellen6rzé lista (Rule of Law Checklist) bemutatja a
jogallamisag alapelveit - torvényesség, jogbiztonsag, a hatalommal valo6 viss-
zaélés és a hatalom helytelen hasznalatanak megel&zése, az igazsagszolgal-
tatashoz valé hozzaférés, egyenléség és diszkriminaciomentesség — részletes
paraméterekkel és vonatkozo forrasokkal ellatott referenciaértékek formajaban.

Az ellendrz6 lista segitségével a kormany, a parlament, a civil tarsadalom, a pol-
garok, valamint a nemzetkozi szervezetek értékelhetik, hogy az adott orszag-
ban milyen mértékben tartjak tiszteletben a jogallamisag elveit. Az ellen6rz6
lista tehat lehetdvé teszi az allami intézkedést igényl6é gyenge pontok vagy
hidnyossagok feltarasat. A Velencei Bizottsag szdmos ajanlast megfogalmazott a
gyenge pontok és hianyossagok orvoslasanak modjara vonatkozoan.
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Rolunk

A ,Joggal a Demokracidért”Velencei Bizottsag az Eurdpa Tandacs fliggetlen
szakértékbdl allé alkotmanyjogi tanacsado testllete.

1990. majus 10-én alapitottak Antonio La Pergola olasz tudds Gtlete alapjan.
A berlini fal leomldsa utan szamos volt szocialista orszagnak segitett
demokratikus alkotmanyok és jogszabalyok meghozataldban, valamint azt
kovetéen az Eurdpa Tanacshoz valé csatlakozasban.

Ma a tagallamait segiti a nemzetkozi eléirdsokkal 6sszhangban lévé
alkotmanyos és jogalkotasi reformok kialakitasaban. A Bizottsag ajanlasainak
valé megfelelés elémozditotta az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas folyamatat.

Kiildetés

Kérésre és a nemzeti hatésagokkal, allami intézményekkel, érdekelt felekkel és
a civil tarsadalommal folytatott inkluziv konzultaciés folyamat révén a Velencei
Bizottsag értékeli az alkotmanyos és jogalkotasi reformokat, kiilondsen a
valasztasi eljards és az igazsagszolgaltatas teruletén, és nem kotelez6 érvényl
ajanlasokat fogalmaz meg ezen reformok javitasara a demokracia, az emberi
jogok és a jogallamisag elveinek tiszteletben tartdsa és alkalmazasa, valamint a
hatékony és életképes kormanyzati rendszerek kialakitasa érdekében.

Tagallamok

A Velencei Bizottsag az Eurdpa Tanacs 46 tagallamabol és 15 masik, amerikai,
afrikai és azsiai tagallambol all.

16



Miért Velence?

A ,Joggal a Demokracidért Eurdpai Bizottsag” a,Velencei Bizottsag” nevét a
hires lagunai olasz varosrol kapta, ahol elsé UGlését tartotta és ahol ma is évente
négyszer ulésezik.

1990-2025 - Eredmények

Fennallasanak 35 éve alatt, fliggetlenségének és partatlansaganak, profess-
zionalizmusanak és inkluziv munkamédszereinek készonhetéen a Velencei
Bizottsag jelentds hatast gyakorolt a demokratikus alkotmanyok elfogadasa és
az intézmények demokratikus mikodésének elésegitése révén. A Bizottsag kiil-
onosen a jogallamisagi alapelvek betartadsanak fokozasahoz, valamint a hatalmi
agak szétvalasztasanak és az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének megerdsité-
séhez jarult hozz4 a tagallamaiban.

» 1000+: alkotmanyjogi és jogalkotasi reformokkal kapcsolatos vélemény és
jelentésrdl

» 50+: alkotmany megszévegezése vagy fellilvizsgdlata a Bizottsag
segitségével

» 200+: a Bizottsag munkajahoz hozzajarulo figgetlen jogi szakérté

Miért fontos ez mindannyiunk szamara?

A jogallamisag ezt jelenti:
Stabil és békés demokraciat.
Szabad és az 6nkényességgel szemben védelmet élvezé polgarokat.
Méltanyosabb, egyenl6bb tarsadalmat.
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Illusztraciék: Nadine Theuma

Minden jog fenntartva.

A kiadvany egyetlen része sem fordithato,
t6bbszérézhetd vagy tovabbithatd a
Kommunikacids lgazgatdsag elbzetes
irdsos engedélye nélkdl

(F-67075 Strasbourg Cedex vagy
publishing@coe.int).

Fotok © Eurdpa Tanacs
Kiadta: Eurépa Tanacs
F-67075 Strasbourg Cedex

www.coe.int

© Eurdpa Tanacs, 2025. december

A Velencei Bizottsag honlapja
https://venice.coe.int
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www.coe.int

Ez a brosura a jogallamisag alapvet6 elveit mutatja be;

ezek a torvényesség, a jogbiztonsag, a hatalommal valé
visszaélés megel6zése, a torvény el6tti egyenlbség és az
igazsdgszolgaltatashoz val6 hozzaférés. Ezek az alapelvek a
demokrécia és az emberi jogok sarokkovei, melyek biztositjak
az elszdmoltathaté korményzést, az egyéni szabadsagokat

és a tdrsadalmi méltanyossagot. Ismerjuk meg, hogyan
tamogatja az Eurépa Tanacs a Velencei Bizottsdag munkaja
révén az allamokat e normak fenntartasaban és a polgarok
onkényes hatalomgyakorlassal szembeni megvédésében. Akér
politikusként, akar didkként vagy érdekl6dé allampolgarként
tanulmanyozzak, az Utmutaté ramutat arra, hogy miért fontos a
jogallamisag és hogyan védi nap mint nap a szabadsagainkat.

HUN

Az Europa Tanacs a foldresz vezetd emberi jogi szervezete. 46 tagallambol
all, beleertve az Europai Unio osszes tagorszagat. Az Europa Tanacs
valamennyi tagallama alairta az europai emberi jogi konvenciot, azt

az egyezmenyt, melynek celja az emberi jogok, a demokracia

es a jogallamisag megvedese. Az Egyezmeny vegrehajtasat a
tagorszagokban az Emberi Jogok Europai Birosaga felugyeli.
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