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VLADAVINA PRAVA, DEMOKRACULA,
LJUDSKA PRAVA

Vladavina prava, demokracija i ljudska prava,
tri stupa Vijeca Europe, blisko su povezani i
nerazdvojivi.

» Demokracija osigurava sudjelovanje gradana u javnom donos$enju odluka;
» Ljudska prava Stite pojedince od proizvoljnog i prekomjernog mijesanja u
njihove slobode te osiguravaju njihovo ljudsko dostojanstvo;

» Drzava utemeljena na vladavini prava osigurava da je obnasanje javne
vlasti uredeno propisima i pod nadzorom.

Vladavina prava promice demokraciju jer uspostavlja odgovornost onih koji
obnasaju javnu vlast. Ona ¢uva ljudska prava kroz neovisan i nepristran
pravosudni sustav i stiti manjine od proizvoljne vladavine vecine.

Zasto je to klju¢no?
Drzava bez jasnih pravila sklona je nestabilnosti i proizvoljnosti.
Vladavina prava stiti temeljne slobode svih. Ona je temelj modernih demokracija.
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Vladavina prava pociva na pet temeljnih nacela:
» Zakonitost - zakoni se primjenjuju na sve i postavljaju granice vlasti.
» Pravna sigurnost - zakoni su jasni, dostupni i predvidljivi.

» Sprecavanje zlouporabe vlasti - provode se provjere kako bi se izbjegla
proizvoljnost.

» Jednakost pred zakonom i zabrana diskriminacije - zakoni Stite sve i
primjenjuju se jednako, a diskriminacija je zabranjena.

» Pristup neovisnom i nepristranom pravosudu - svatko moze pred
sudom braniti svoja prava.

llustracije ‘Dame Pravde’ malteSke umjetnice Nadine Theume
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ZAKONITOST

Zakonitost - zakoni se primjenjuju na sve i
postavljaju granice vlasti.

U drzavi koja se temelji na vladavini prava, radnje vlasti i gradana uredene
su demokratski donesenim zakonima. Izvrsna vlast ne moze izvrsavati svoje
ovlasti i nametati svoju volju bez ogranicenja ili nadzora.

Kljucna nacela
» Sve se odluke moraju donositi u okviru zakona.

» Zakoni se moraju donositi u jasnom i transparentnom demokratskom
postupku.

» Odluke javnih vlasti mora kontrolirati neovisno sudstvo. Vlada si ne moze
dodijeliti nove ovlasti bez postivanja pravila propisanih Ustavom.

» Medunarodne konvencije i medunarodni ugovori, kao i odluke
medunarodnih sudova moraju se primjenjivati i postivati.

» Zakon se mora ucinkovito provoditi.

Zasto je to klju¢no?

Kad se vlast ne bi morala obnasati u okviru zakona, bila bi podlozna zlouporabi.
Primjerice, vlada bi mogla ogranicavati slobode kako god joj odgovara. Jasnoca i
postivanje demokratski donesenih zakona jamstvo su pravde i jednakosti za sve.






PRAVNA SIGURNOST
Zakoni su jasni, dostupni i predvidljivi

Pravna sigurnost osigurava da su zakoni jasni, dostupni i predvidljivi te da se
ne primjenjuju retroaktivno. Na taj nacin svatko unaprijed zna svoja prava i
obveze.

Kljucna nacela
» Zakoni i sudske odluke moraju biti lako dostupni i razumljivi.
» Zakoni se ne smiju mijenjati nepredvidivo i moraju biti dosljedni.

» Osoba ne moze biti osudena za djelo koje u vrijeme njegova pocinjenja
nije predstavljalo kazneno djelo ili prekrsa;j.

Zasto je to klju¢no?

Kako bi pojedinci mogli djelovati s povjerenjem, moraju poznavati svoja prava i obveze.
Zakoni koji su nejasni i brzo se mijenjaju stvaraju nesigurnost i nestabilnost te ostavljaju
pojedince izlozenima nepredvidivim sankcijama.






SPRECAVANJE ZLOUPORABE VLASTI

Provode se provjere kako bi se izbjegla
proizvoljnost.

Vlast koja je neogranicena i bez nadzora vodi nepravdi. Opasnosti apsolutne
vlasti ukljucuju proizvoljne odluke, korupciju i politicku represiju. Primjerice,
prekomjerno pracenje osoba bez sudskog odobrenja ili nadzora moze
dovesti do krsenja ljudskih prava.

Klju¢na nacela

» Dioba vlasti: vlast ne smije biti koncentrirana u rukama jednog tijela.

» Obveza navodenja razloga: javne odluke moraju biti opravdane i
obrazlozene.

» Sudska kontrola: sve javne odluke moraju se moci osporiti pred neovisnim
i nepristranim sudovima.

Zasto je to klju¢no?

Vlada bi bez nadzora mogla donositi proizvoljne odluke, cenzurirati svoje protivnike
ili ¢ak ukinuti temeljne slobode. Vladavina prava uspostavlja zastitne mehanizme za
sprecavanje takvih zlouporaba.






JEDNAKOST PRED ZAKONOM
| ZABRANA DISKRIMINACIJE

Zakoni Stite sve i primjenjuje se jednako, a
diskriminacija je zabranjena

Vladavina prava zahtijeva da svi imaju ista prava i duznosti propisane
zakonom i da nema neopravdanih razlika u nacinu na koji se prema njima
postupa.

Jednakost pred zakonom znaci

» Ne smije se neopravdano razlikovati ljude, bilo u zakonu bilo u njegovoj
primjeni.

» Mora se osigurati zastita od svih oblika diskriminacije.

» Svima se moraju jamciti ista prava i duznosti.

» Svaka osoba koja je diskriminirana mora se moci braniti.

Kljuéni pomaci - primjer birackog prava zena

Kasnjenje u priznavanju birackog prava Zenama u Europi primjer je povijesne
diskriminacije. Finska je bila prva europska zemlja koja je Zenama dala pravo glasa 1906.
godine. Tek nakon 1918. to se pravo prosirilo na ve¢inu europskih drzava, a u Europi je
postalo opceprihvaceno tek od 1984. Danas vladavina prava ne samo 5to jamd¢i zenama
biracko pravo, nego i osigurava te potice njihovo aktivno sudjelovanje u politickom
Zivotu bez diskriminacije.
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PRISTUP NEOVISNOM |
NEPRISTRANOM PRAVOSUDU

Svatko moze braniti svoja prava pred sudom

Pristup neovisnom i nepristranom sudu omogucuje ljudima obranu
njihovih prava. Primjerice, Europski sud za ljudska prava presudio je da

je nemogucnost osporavanja pred sudom otkaza, oduzimanja imovine ili
ukidanja pristupa vlastitoj djeci predstavljala povredu prava podnositelja.
Brzo i dostupno pravosude klju¢no je za osiguranje jednakih prava.

Kljucna nacela

» Svatko ima pravo obratiti se sudu i ima pravo na posteno sudenje pred
neovisnim i nepristranim sudom.

» Presude moraju biti dostupne i jasno obrazlozene.

» Pravno zastupanje i besplatna pravna pomo¢ dostupni su onima kojima su
potrebni.

» Postupci moraju biti razumno brzi i ne smiju biti skupi.
» Sudske odluke se izvriavaju.

Zasto je to klju¢no?
Bez pristupa pravosudu gradani koji su pretrpjeli povredu ne bi mogli ostvariti svoja
prava. Drzava mora jamciti neovisne sudove i pravosude koje je dostupno svima.
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VLADAVINA PRAVA NA DJELU
Uloga Venecijanske komisije i Vije¢a Europe

Venecijanska komisija pomogla je svojim drzavama ¢lanicama u
osmisljavanju ustavnih sustava koji omogucuju nuznu provedbu nacela
vladavine prava. Komisija je takoder izradila alat — Kontrolni popis za
vladavinu prava — za procjenu razine provedbe nacela vladavine prava u
odredenoj zemlji.

Kontrolni popis za vladavinu prava Venecijanske komisije

Kontrolni popis za vladavinu prava iz 2016. godine izlaze temeljna nacela vlada-
vine prava — zakonitost, pravnu sigurnost, sprje¢avanje zlouporabe i pogresne
uporabe vlasti, pristup pravosudu, jednakost i zabranu diskriminacije — u
obliku mjerila s detaljnim parametrima i mjerodavnim izvorima.

Pomocu Kontrolnog popisa vlada, parlament, civilno drustvo, gradani i
medunarodne organizacije mogu procijeniti u kojoj se mjeri nacela vladavine
prava postuju u odredenoj drzavi. Kontrolni popis na taj nac¢in omogucuje
prepoznavanje slabosti ili praznina koje zahtijevaju djelovanje drzave. Veneci-
janska komisija izdala je brojne preporuke o tome kako otkloniti takve slabosti i
praznine.
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Tko smo mi?

Venecijanska komisija,za demokraciju putem prava” savjetodavno je tijelo
Vijeca Europe za ustavno pravo, sastavljeno od neovisnih stru¢njaka.

Ustanovljena je 10. svibnja 1990. na inicijativu talijanskog znanstvenika
Antonija La Pergole. Nakon pada Berlinskog zida pomogla je brojnim bivsim
socijalistickim zemljama u donosenju demokratskih ustava i zakonodavstva te u
njihovu pristupanju Vijecu Europe.

Danas pomaze svojim drzavama ¢lanicama u osmisljavanju ustavnih i
zakonodavnih reformi uskladenih s medunarodnim standardima. Postivanje
preporuka Komisije olak3alo je proces stjecanja ¢lanstva u Europskoj uniji.

Misija

Na zahtjev i kroz ukljuciv proces savjetovanja s nacionalnim tijelima, drzavnim
institucijama, dionicima i civilnim drustvom, Venecijanska komisija ocjenjuje
ustavne i zakonodavne reforme, osobito u izbornom i pravosudnom

podrucju, te daje neobvezujuce preporuke o unapredeniju tih reformi radi
postivanja i primjene nacela demokracije, ljudskih prava i vladavine prava, radi
osmisljavanja ucinkovitih i odrzivih sustava vlasti.

Drzave ¢lanice

Venecijanska komisija sastoji se od 46 drzava ¢lanica Vijeca Europe te jos 15
drzava iz Sjeverne i Juzne Amerike, Afrike i Azije.
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Zasto Venecija?

+Europska komisija za demokraciju putem prava“ dobila je naziv ,Venecijanska
komisija” po poznatom talijanskom gradu u laguni u kojem je odrzala svoju
prvu sjednicu i u kojem se i dalje sastaje Cetiri puta godisnje.

1990.-2025. - Postignuca

U svojih 35 godina postojanja, zahvaljujuci svojoj neovisnosti i nepristranosti,
svojoj profesionalnosti i ukljucivim radnim metodama, Venecijanska komisija
imala je velik utjecaj na olakSavanje donosenja demokratskih ustava i na de-
mokratsko funkcioniranje institucija. Posebice je Komisija pridonijela unapredi-
vanju postivanja nacela vladavine prava te osnazivanju diobe vlasti i neovisnos-
ti pravosuda u svojim drzavama ¢lanicama.

» 1000+: broj misljenja i izvje$¢a o ustavnim i zakonodavnim reformama

» 50+: broj ustava ¢iji su nacrti izradeni ili koji su izmijenjeni uz pomoc
Komisije

» 200+: broj neovisnih pravnih stru¢njaka koji su pridonijeli njezinu radu

Zasto je to vazno svima nama?

Vladavina prava znaci:
Stabilna i mirna demokracija.
Gradani koji su slobodni i zasticeni od proizvoljnosti.
Postenije i ravnopravnije drustvo.
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llustracije: Nadine Theuma

Sva prava pridrzana.

Niti jedan dio ove publikacije ne smije se

prevesti, reproducirati ili prenositi bez prethodne
pisane dozvole Direktorata za komunikacije
(F-67075 Strasbourg Cedex ili publishing@coe.int).
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Internetska stranica Venecijanske komisije
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Ova brosura obraduje klju¢na nacela vladavine prava:
zakonitost, pravnu sigurnost, sprjecavanje zlouporabe vlasti,
jednakost pred zakonom te pristup pravosudu. Ta nacela ¢ine
kamen temeljac demokracije i ljudskih prava jer osiguravaju
odgovornu vlast, pojedinacne slobode i posteno drustvo.
Saznajte kako Vijece Europe, kroz rad Venecijanske komisije,
podupire drzave u postivanju tih standarda i zastiti gradana od
proizvoljne vlasti. Bez obzira na to jeste li donositelj politika,
student ili zabrinut gradanin, ovaj ¢e vam vodi¢ pokazati zasto je
vladavina prava vazna i kako svakoga dana stiti nase slobode.

HRV

Vijece Europe vodeca je organizacija za zastitu ljudskih prava na nasem
kontinentu. Broji 46 drzava ¢lanica, uklju¢ujudi sve clanice Europske unije.
Sve drzave ¢lanice Vije¢a Europe potpisale su Europsku konvenciju o
ljudskim pravima, medunarodni ugovor kojemu je cilj zastita ljudskih
prava, demokracije te vladavine prava. Europski sud za ljudska

prava nadgleda provedbu Konvencije u drzavama ¢lanicama.
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