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RATTSSTATSPRINCIPEN, DEMOKRATI,
MANSKLIGA RATTIGHETER

Rattsstatsprincipen, demokrati och manskliga
rattigheter, Europaradets tre grundpelare, dr ndra
sammanlankade och odelbara.

» Demokrati sékerstaller att medborgarna involveras i det offentliga
beslutsfattandet.

» De manskliga rattigheterna skyddar individer fran godtycklig och oskalig
paverkan pa deras friheter, samt garanterar den manskliga vardigheten.

» Styret av en stat enligt rattsstatsprincipen sakerstaller att utévandet av
offentlig makt foljer regler och har tillsyn

Rattsstatsprincipen framjar demokrati genom att faststalla ansvarsskyldighet
for de som utdvar offentlig makt. Den skyddar manskliga rattigheter genom ett
oberoende och opartiskt rattsvasende, samt skyddar minoriteter mot godty-
ckligt majoritetsstyre.

Varfor ar detta viktigt?
En stat utan tydliga regler baddar for instabilitet och godtycke.

Rattsstatsprincipen skyddar alla individers grundldggande friheter. Den dar moderna
demokratiers fundament.




Rattsstatsprincipen bygger pa fem grundprinciper:
» Legalitet — Lagarna galler for alla och begrdansar maktutévandet.
» Rattssdkerhet - Lagarna ar tydliga, tillgangliga och forutsagbara.

» Forebyggande av maktmissbruk - Granskning utfors for att forhindra
godtycke.

» Likhet infor lagen och icke-diskriminering - Lagarna skyddar alla och
tillampas lika, och diskriminering ar forbjuden.

» Tillgang till oberoende och opartisk rattvisa - Alla kan forsvara sina
rattigheter i en domstol.

‘Lady Justice’— illustrationer av den maltesiska konstnaren, Nadine Theuma
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LEGALITET

Lagarna galler for alla och satter granser for
maktutovandet

| en stat som styrs enligt rattsstatsprincipen ges regler for myndigheters
och medborgares handlingar i en demokratiskt antagen lagstiftning. Den
verkstallande makten kan inte utdva sin makt och patvinga sin vilja utan
granser eller tillsyn.

Centrala principer
» Alla beslut maste fattas inom lagstiftningens ramar.
» Lagar maste antas enligt en tydlig och transparent demokratisk process.

» Offentliga myndigheters beslut maste granskas av ett oberoende
rattsvasende. Regeringen kan inte tilldela sig sjalv nya befogenheter utan
att folja de regler som anges i forfattningen.

» Internationella konventioner och fordrag, samt beslut fattade av
internationella domstolar, maste tillampas och efterlevas.

» Lagen maste appliceras pa ett effektivt satt.

Varfor ar detta viktigt?

Om makten inte maste utévas inom lagens ramar skulle den kunna missbrukas. Till
exempel skulle en regering kunna begransa friheter efter eget godtycke. Tydlighet och
efterlevnad av en demokratiskt antagen lagstiftning garanterar rattvisa och jamlikhet for
alla.







RATTSSAKERHET
Lagarna ar tydliga, tillgangliga och forutsagbara

Rattssakerhet garanterar att lagarna ar tydliga, tillgangliga och férutsagbara,
och att de inte tillampas retroaktivt. Pa sa satt kanner alla till sina rattigheter
och skyldigheter i forvag.

Centrala principer

» Lagar och domstolsbeslut maste vara enkla att fa tillgang till och
forstaeliga.

» Lagarna far inte férandras oforutsagbart och maste vara konsekventa.

» En person kan inte domas for en handling som inte utgjorde ett brott eller
en forseelse da den utfordes.

Varfor ar detta viktigt?

For att individer ska kunna handla med tillforsikt maste de kanna till sina rattigheter och
skyldigheter. Vaga eller snabbt féranderliga lagar skapar osdkerhet och instabilitet, samt
gor att individer utsatts for oférutsagbara pafoljder.
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FOREBYGGANDE AV MAKTMISSBRUK
Granskning utfors for att forhindra godtycke

Makt utan begransningar och som inte granskas leder till orattvisor. Absolut
makt riskerar bland annat att leda till godtyckliga beslut, korruption och
politiskt fortryck. Exempelvis kan alltfor omfattande 6vervakning utan
rattsligt godkdannande eller tillsyn leda till krankningar av manskliga
rattigheter.

Centrala principer
» Maktdelning: makten far inte samlas hos en maktutovare.

» Skyldigheten att ange skal: offentliga beslut maste vara befogade och
motiveras.

» Rattslig provning: alla offentliga beslut maste kunna ifragasattas infor
oberoende och opartiska domstolar.

Varfor ar detta viktigt?

Utan granskning kan en regering fatta godtyckliga beslut, censurera sina motstandare
eller till och med avskaffa grundldaggande friheter. Rattsstatsprincipen skapar
skyddsatgarder som forebygger sddant missbruk.
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LIKHET INFOR LAGEN OCH
ICKE-DISKRIMINERING

Lagarna skyddar alla och tillampas jamlikt, och
diskriminering ar forbjuden

Réattsstatsprincipen kraver att alla har samma i lag faststallda rattigheter och
skyldigheter och att det inte forekommer nagra obefogade skillnader i hur
individer behandlas.

Likhet infor lagen innebar

» Ingen obefogad atskillnad far goras mellan individer, varken enligt lag
eller vid dess tillampning.

» Skydd maste ges mot alla former av diskriminering.
» Samma rattigheter och skyldigheter maste garanteras for alla.
» Alla som blir utsatta for diskriminering maste kunna forsvara sig sjalva.

Viktiga framsteg - exemplet kvinnlig rostratt

Fordrojningen med att ge kvinnor rostratt i Europa ar ett historiskt exempel pa
diskriminering. Finland var det forsta europeiska land som gav kvinnor ratt att

rosta ar 1906. Det var inte forran efter 1918 som denna ratt nadde de flesta dvriga
europeiska lander, och den har bara tackt hela Europa sedan 1984. | dag sakerstaller
rattsstatsprincipen inte bara kvinnors ratt att rosta, utan garanterar och uppmuntrar
aven att de utan diskriminering tar aktiv del i det politiska livet.
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TILLGANG TILL OBEROENDE OCH
OPARTISK RATTVISA

Alla kan forsvara sina rattigheter i en domstol

Tillgang till oberoende och opartiska domstolar mojliggor for individer

att forsvara sina rattigheter. Exempelvis har Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna fastslagit att ett oméjliggorande att i domstol
bestrida — en uppsagning av sin anstallning, berévande av sin egendom
eller ett stopp for mojligheten att traffa sina barn - kranker de klagandes
rattigheter. Snabb och latt atkomlig rattvisa ar avgoérande for att sakerstalla
lika rattigheter.

Centrala principer

» Alla har ratt att klaga i domstol och har ratt till en rattvis rattegang av en
oberoende och opartisk domstol.

» Domslut ar tillgangliga och tydligt motiverade.

» Juridisk rddgivning och rattshjalp ar tillgangliga for de som behover detta.
» Forfarandet ar rimligt skyndsamt och ekonomiskt 6verkomligt.

» Domstolsbeslut verkstalls.

Varfor ar detta viktigt?

Utan tillgang till rattvisa vore det omajligt for medborgare som blivit orattvist
behandlade att havda sina rattigheter. Staten maste sakerstalla oberoende domstolar
och ett rattsvasende som ar tillgangligt for alla.

13



14



RATTSSTATSPRINCIPEN | PRAKTIKEN
Venedigkommissionens roll inom Europaradet

Venedigkommissionen har bistatt sina medlemsstater i att utforma
forfattningar som innebar en nédvandig tillampning av rattsstatens
principer. Kommissionen har dven erbjudit ett verktyg - Checklista for
rattsstatsprincipen - for att uppskatta i vilken grad rattsstatens principer
tillampas i ett land.

Venedigkommissionens checklista for rattsstatsprincipen

| Checklistan for rattsstatsprincipen fran 2016 presenteras rattsstatens
grundlaggande principer - legalitet, rattssakerhet, forebyggande av
maktmissbruk, tillgang till rattvisa, jamlikhet och icke-diskriminering - i form av
riktmdarken med detaljerade parametrar och viktiga kallor.

Med hjalp av checklistan kan regering, parlament, civilsamhalle,

medborgare samt internationella organisationer utvardera till vilken grad
rattsstatens principer efterlevs i ett land. Checklistan mojliggér darmed
identifiering av svagheter och forbiseenden som kraver dtgarder av staten.
Venedigkommissionen har gett manga rekommendationer om atgardande av
sadana svagheter och forbiseenden.
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Vilka ar vi?

Venedigkommissionen "for demokrati genom lagstiftning” ar ett radgivande
organ for konstitutionell ratt inom Europaradet som utgors av oberoende
experter.

Den inrattades den 10 maj 1990 efter idén av den italienska akademikern
Antonio La Pergola. Efter Berlinmurens fall hjalpte kommissionen flera tidigare
socialistiska lander att skapa demokratiska forfattningar och lagstiftningar,
samt att darefter bli medlemmar i Europaradet.

| dag hjalper den sina medlemsstater med att utforma reformer av forfattningar
och lagstiftningar som ar anpassade efter internationella normer. Efterlevnad av
kommissionens rekommendationer har underlattat processen med att uppna
medlemskap i Europeiska unionen.

Uppdrag

Vid férfragan och genom en konsultationsprocess som inkluderar nationella
myndigheter, statliga institutioner, intressenter och civilsamhalle, bedémer
Venedigkommissionen reformer av forfattningar och lagstiftningar, i

synnerhet inom valprocesser och rattsvasendet, och ger icke bindande
rekommendationer om hur dessa reformer kan forbattras for att de ska stamma
overens med och tillampa principerna om demokrati, manskliga rattigheter och
rattsstaten, samt for att utforma effektiva och hallbara statsskick.

Medlemsstater

Venedigkommissionen bestar av de 46 medlemmarna i Europarddet samt 15
lander i Nord- och Sydamerika, Afrika och Asien.
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Varfor Venedig?

Den "europeiska kommissionen for demokrati genom lag” har hamtat sitt namn
"Venedigkommissionen”fran den berémda italienska staden med sin lagun dar
den holl sitt forsta mote och dar den fortsattningsvis samlas fyra gdnger om
aret.

1990-2025 - Framgangar

Under sina 35 ar har Venedigkommissionen tack vare sitt oberoende och sin
opartiskhet, sin professionalism och sina inkluderande arbetsmetoder spelat en
viktig roll for att underldtta antagandet av demokratiska forfattningar och for
demokratiskt fungerande institutioner. | synnerhet har kommissionen bidragit
till att forstarka efterlevnaden av rattsstatens principer samt till att starka makt-
delning och rattsligt oberoende i sina medlemsstater.

» 1000+: Antalet yttranden och rapporter om reformer av férfattningar och
lagstiftningar

» 50+: Antalet forfattningar som utarbetats eller omarbetats med hjalp av
kommissionen

» 200+: Antalet oberoende juridiska experter som har bidragit till dess
arbete

Varfor ar det har viktigt for oss alla?
Rattsstatsprincipen innebar:
En stabil och fredlig demokrati.
Medborgare som ar fria och skyddade mot godtycke.
Ett rattvisare, mer jamlikt samhalle.
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Illustrationer: Nadine Theuma

Alla rattigheter forbehallna.

Ingen del av denna publikation far 6versittas,
reproduceras eller 6verféras utan foregdende
skriftlig tillatelse fran kommunikationsdirektoratet
(F-67075 Strasbourg Cedex eller
publishing@coe.int).
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Venedigkommissionens webbplats
https://venice.coe.int
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| denna broschyr férklaras de grundldaggande principerna for
rattsstaten: legalitet, rattssakerhet, forebyggande av maktmissbruk,
jamlikhet infor lagen och tillgang till rattvisa. Dessa principer
utgor grundpelarna for demokrati och manskliga réttigheter
samt sakerstaller ansvarig ledning av staten, individuella
friheter och samhallelig rattvisa. Lar om hur Europaradet
genom Venedigkommissionen, stoder stater i att uppratthalla
dessa normer och skydda medborgare mot godtycklig makt.
Oavsett om du ar beslutsfattare, student eller engagerad
medborgare visar denna guide varfor rattsstatsprincipen ar
viktig och hur den sakerstéller vara friheter varje dag.

N3

Europaradet ar kontinentens ledande organisation for de manskliga

rattigheterna. Det bestar av 46 medlemsstater, inklusive samtliga medlemmar

av Europeiska unionen. Alla medlemsstater i Europaradet

har undertecknat den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen), ett fordrag
som syftar till att skydda de manskliga rattigheterna, demokrati och
rattsstatsprincipen. Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
(Europadomstolen) overvakar genomforandet av Europakonventionen

i medlemsstaterna.
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