AVRUPA KONSEYI
VE AVRUPA
BIRLIGH

INSAN HAKLARI VE
DEMOKRASIYI
YAYGINLASTIRAN ORTAKLAR




irbirinden ayri kuruluslar olan Avrupa Konseyi ile Avrupa Birligi'nin (AB) birbirini
tamamlayan farkli rolleri vardir.
mmm Avrupa Konseyi 47 Uye Ulkesiyle birlikte insan haklarini ve demokrasiyi Avrupa kitasinda
ve Otesinde gliclendirmeye calismaktadir.
mmm AB belirli politika alanlarinda mevzuati ve uygulamalari uyumlastirarak 28 tiye tlkesini
ekonomik ve siyasi acidan birbirine yakinlastirmaktadir.
B TlUm AB Uyeleri ayni zamanda Avrupa Konseyi'nin de tyesi olup, AB, Avrupa Konseyi'nin
tlm faaliyetlerinde esas alinan temel degerleri paylasir.
mmm ki kurulus ortak cikarlarinin yer aldig, ézellikle de Avrupa'da ve Avrupa’nin komsu
bélgelerinde insan haklarini ve demokrasiyi yayginlastirmak icin yakin bir isbirligi icinde
cahsirlar.

mmm Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi, aralarindaki isbirligi sayesinde birbirlerinin guigli
yanlarindan yararlanir ve bdylece birbirlerinin calismalarini desteklerler.
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AVRUPA KONSEYI'NIN 47 UYE ULKESI

mmm Arnavutluk, Andorra, Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Giircistan, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda, italya, Letonya, Listenstayn,
Litvanya, Liksemburg, Malta, Moldova Cumhuriyeti, Monako, Karadag, Hollanda,
Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, San Marino, Sirbistan, Slovak
Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya, isveg, Isvicre,“Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti”,
Turkiye, Ukrayna, Birlesik Krallik.

AVRUPA BIRLIGININ 28 UYE DEVLETI

mmm Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Esto-
nya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlanda, italya, Letonya, Litvanya,
Luksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya,
ispanya, isvec,Birlesik Krallik.




iSBIRLIGI UYGULAMASI

DUZENLi ARALIKLARLA YAPILAN UST DUZEY SiYASi DIYALOG

mmm Son yillarda Avrupa Konseyi ile AB arasinda diizenli araliklarla yapilan Gst diizey
istisarelerde Rusya, Turkiye ve Ukrayna'daki siyasi gelismelerin yani sira, AB Ulkelerin-
deki anayasal degisiklikler ve Avrupa’nin timiinde Romanlarin durumu gibi konular
ele alinmigtir.

mmm Ayni zamanda, Avrupa Konseyi'nin Parlamenter Asamblesi ve Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi ile Avrupa Parlamentosu ve Bolgeler Komitesi arasinda da daha
yakin bir isbirligi gelismistir.

mmm Avrupa Konseyi ve AB yetkilileri arasinda, ayrimcilikla miicadele, insan kagakgiligi,
cocuk haklari, kadinlara karsi siddet, yarginin bagimsizligi ve verimli isleyisi, yolsuzluk,
para aklama, siber suglar ve veri koruma da dahil olmak tizere, 6zellikle de AB'nin daha
aktif olmaya basladigi ve Avrupa Konseyi standartlarinin mevcut oldugu alanlarda
glnlik temaslar yogunlasmistir.

mmm ki kurulus ayni zamanda AB'nin ilgi duydugu ancak bir politika olusturmada daha
azrol sahibi oldugu, internet yonetisimini de kapsayacak sekilde, medya 6zgurligi ve
ifade 6zgurlugu alanlarinda dizenli bir iliski icindedir.

mmm Avrupa Birliginin Viyana'daki Temel Haklar Kurulusu 6zellikle de bilgi paylasimi
ve ortak yayinlar yoluyla Avrupa Konseyi ile glic birligi icine girmektedir.

SAHADA ISBIRLIGI

mmm Gerek Avrupa Birligi gerekse AB’nin pekgok Avrupa baskentinde biirolari vardir.
Bu birolar bibirleriyle yakin iliski icinde olup birbirlerinin ¢alismalarini cesitli bigim-
lerde desteklerler. Bu calismalar 6zellikle de pek cok ortak Avrupa Konseyi/AB isbirligi
programlarinin uygulandigi, Azerbaycan ve Tiirkiye de dahil olmak lzere, Dogu ve
Gulneydogu Avrupa Ulkelerinde gerceklestirilmektedir.

mmm Britkseldeki Avrupa Konseyi irtibat Blirosu ve Strazburg'daki Avrupa Konseyi
AB Delegasyonu bu kuruluslar arasindaki isbirliginin ve ortakligin glclendirilmesine
yardimci olmaktadir.



FARKLI iSBIiRLiGi YONTEMLERI

AVRUPA STANDARTLARININ YAYGINLASTIRILMASI

mmm Bir dizi Avrupa Konseyi s6zlesmesi, tiye Ulkelerin yani sira ABicin bir biittin olarak
baglayicidir ve AB bu s6zlesmelerin daha da gelistirilmesine yonelik calismalara katilir.
AB, lye Ulkelerini — ve diinyanin cgesitli yerlerindeki G¢lincu ulkeleri—aralarinda siber
suclar, veri koruma ve kadinlara karsi siddetle ilgili olanlar da dahil olmak {izere Avrupa
Konseyi s6zlesmelerini imzalamaya ve uygulamaya tesvik eder. Bu da ortak Avrupa
standartlarinin olusturulup tim diinyada yayginlastirilmasina yardimci olmaktadir.

mmm AB'nin Lizbon Anlagmasi uyarinca Avrupa Konseyi'nin en 6nemli s6zlesmesi olan
Avrupa insan Haklar Sézlesmesini kabul etmesi tiim kitada insan haklarinin korunmasina
yonelik biyik bir adimdir. Bu sayede Avrupa vatandaslari AB kararlarina Strazburg'daki
Avrupa insan Haklar Mehkemesinde itiraz edebileceklerdir.

BiLGI VE BiRiKIMLERIN PAYLASILMASI

mmm Avrupa Konseyi'nin Venedik Komisyonu, yani Hukuk Yoluyla Demokrasi Avrupa

Komisyonu, Avrupa'da ve otesindeki hiikiimetleri anayasal ve yasal reformlar konula-
rinda bilgilendirir. AB Venedik Komisyonunun calismalarina katilir ve diizenli olarak bu

kurulusun gérislerine atifta bulunur. Son yillarda AB ile Venedik Komisyonu arasinda,
ozellikle de Macaristan gibi AB ulkelerindeki ve Tirkiye ve Ukrayna gibi AB Uyesi

olmayan tlkelerdeki anayasal gelismelerle ilgili olarak diizenli ve gulnlik Ust diizey

temaslar yogunlasmistir.

mmm AB'nin, ileride Avrupa Konseyi'nin yolsuzluk karsiti kurulusu olan GRECO'ya (Yol-
suzluga Karsi Devletler Grubu) katiimasina iliskin gortismeler de devam etmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri ve Belarus, uye ulkelerdeki yolsuzluk karsiti yasalar ve

uygulamalari diizenli olarak degerlendiren GRECO'ya Uyedirler.

mmm Ayrica, Avrupa Konseyi'nin, Avrupadaki yasal sistemlerin etkililigine iliskin veri

toplayan ve analiz eden Adaletin Verimliligine iliskin Avrupa Komisyonu CEPEJ adli

kurulusu da, AB tarafindan yillik Adalet Puan Tablosu olusturulmasi maksadiyla diizenli

olarak kullanilmaktadir.



mmm AB ayni zamanda Kismi Anlagmalar olarak bilinen ve sinirli sayida tye Ulkenin
spesifik alanlarda birlikte calismasini saglayan bir dizi Avrupa Konseyi yapisinda da
yer almaktadir. Bunlar arasinda Avrupa Odyoviziiel Gozlemevi, ila¢ Kalitesi Avrupa
Miidirliigii ve uyusturucu suistimali ve uyusturucu kacgakgciligiyla miicadele eden
Pompidou Grup gibi kuruluslar da yer almaktadir.

UYUMUN iZLENMESI

mmm Avrupa Konseyinde ayni zamanda, Ulkelerdeki spesifik insan haklari konularin-
daki ilerlemeyi izleyen ve aralarinda Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesi (CPT) ve Irkcilik ve Hosgériisiizliikle ilgili Avrupa Komisyonu (ECRI)
gibi ¢esitli kuruluglar da bulunmaktadir.

mmm AB, Avrupa Birliginin genislemesine ilisikin kararlar da dahil olmak tizere, dis poli-
tikasina sekil vermek icin Avrupa Konseyi'nin topladidi bilgilerden yararlanir. Avrupa
Konseyi'nin izleme calismalari da AB icerisinde lizerinde durulmasi gereken konularin
one cikarilmasina yardimci olur.

ULUSAL MAKAMLARA YARDIMCI OLMAK

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Avrupa'nin tiimiinde ve komsu Ulkelerde insan haklari
ve demokrasi standartlarinin yikseltilmesine yardimci olacak ¢ok genis bir yelpazeyi
kapsayan ortak programlar yuritirler. Bu programlar belirli bir Glkeye 6zg, bolgesel
veya cok tarafli programlar olabilir. Bu ortak programlar daha stratejik ve uzun vadeli
bir temele oturtmak tizere 2014 yilinda, alt1 yil icerisinde 200 milyon Euro'ya ulasacak bir
potansiyel biitceyi 5ngoren yeni bir anlasma imzalanmistir.

mmm Ortak programlar cesitli faaliyetler yoluyla yasal ve kurumsal reformlari desteklerler.
Bunlar, ilgili Glkelerin hiikkimetleriyle isbirligi icinde gerceklestirilen egitim programlari,
calistaylari ve seminerleri, uzmanlarca hazirlanan, hiikiimetleri bilgilendiren raporlari,
konferansalri ve yayinlari kapsar.

mmm Ortak programlar, Dogu ve Gilineydogu Avrupa, Gliney Kafkasya ve Tirkiye'nin

yani sira, Kuzey Afrika, Ortadogu ve Orta Asyada demokratik istikrari yayginlastirmaya
yonelik Avrupa Konseyi projeleri icin en biiyuk ortak finansman kaynagini olusturur. .



ORTAK PROGRAMLAR: BAZI ORNEKLER

insan Haklari

Glircistanda cezaevleri ve diger kapali alanlarda yer alan kurumlarda insan haklari
ve saglik hizmetleri: bu iki yillik, 3 milyon Euro biitceli proje, k6tli muamele ile ilgili
yeni eylem planlari, saglik hizmetleri egitim kurslari ve ilgili personele yonelik
rehberler ve zihinsel bozukluklar olan tutuklularin sikayetlerini ele alan yeni
bir mekanizma olusturulmasi gibi tedbirleri de icerecek sekilde, Giircistan'daki
tutuklularin durumunu iyilestirmeyi amaglamaktadir.

Demokrasi

Tiirkiye'de Demokratik Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi: bu programla (6.1
milyon Euro), orta egitim kurumlarinda, Avrupa Konseyi'nce gelistirilen sekliyle,
demokratik vatandaslik ve insan haklari ilkelerini agiklayan dort el kitabinin
hazirlanmasini da iceren yeni bir ders programi olusturulmasi amaglanmaktadir

Hukukun dstiinliigii

Sirbistanda yolsuzlukla miicadelede kolluk kuvvetlerinin ve yarginin kapasitesinin

gliclendirilmesi: bu 1 milyon Euro bitceli proje, Sirbistan'da yolsuzlugun 6nlen-
mesini ve yolsuzlukla basedilmesini destekleyerek, Sirp yargi organlarinin Avrupa

standartlarina ulasmasina yardimci olmayi amaglamaktadir. Program yargida ve

kolluk kuvvetlerinde yolsuzluk olasiliklarinin bir risk analizinin yani sira, mevcut

yasalarin gozden gecirilmesini ve iyilestirme 6nerilerini icermektedir.



DIGER GIiRiSIMLER
mmm Diger Avrupa Konseyi/AB girisimleri Avrupa’nin kiilturel cesitliligini ve toplumsal
hayata katilmi yayginlagtirmayi ve korumayi amaglamaktadir.

mmm ki kurulus, Romanlarin toplumsal yasama dahil edilmesine yénelik projelerde
Avrupa belediyelerini destekleyerek ve Roman arabulucularina yonelik bir egitim prog-
rami gelistirerek Romanlarin toplumdaki durumunuiyilestirmek icin isbirligi yapmaktadir.

mmm Kulturlerarasi Kentler programi, kiltiirel esitliligin ydnetilmesine ve demokratik

katihmin yayginlastiriimasina yardimci olmak icin bir Avrupa kentler agi olusturmakta-
dir. Avrupa Konseyi-AB Genglik Ortakhgi, Avrupa'da genglerin toplum yasamina dahil

edilmesinin ve katihminin gliclendirilmesinin yani sira, genglerin calismalarinin daha

iyi takdir edilmesini ve bu calismalarin kalitesinin iyilestirilmesini amaglamaktadir.

mmm Oliim Cezasina Karsi Avrupa Giindi, Avrupa Diller Giinii, Avrupa Medeni Haklar
Adaleti Gund, Avrupa Mirasi Gunleri ve Kiltiirel Rotalar programi Avrupa Konseyi ile
AB'nin ortaklasa yurattikleri diger girisim 6rnekleridir.
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