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KOMITET MINISTRÓW

Strażnik podstawowych wartożci 
Rady Europy

Komitet Ministrów to organ decyzyjny Rady 

Europy, który składa się z ministrów spraw 

zagranicznych 47 państw członkowskich lub 

ich stałych przedstawicieli dyplomatycznych w 

Strasburgu. Komitet Ministrów podejmuje decyzje 

dotyczące polityki Rady Europy oraz zatwierdza 

programy działań i budżet Organizacji. Określa 

także działania, które należy podjąć w odpowiedzi 

na zalecenia Zgromadzenia Parlamentarnego oraz 

Kongresu Władz Lokalnych i Regionalnych. 

ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE

Polityczna siła napędowa

Zgromadzenie Parlamentarne to politycznasiła 

napędowa Rady Europy. Składa się z 636 członków, bądź 

zastępców członków parlamentów narodowych, 47 

państw członkowskich, którzy debatują nad tekstami 

przedłożonymi do przyjęcia. Te teksty lub zalecenia 

stanowią ważne wytyczne dla Komitetu Ministrów, 

rządów i parlamentów narodowych. Zgromadzenie 

zgłosiło wiele projektów traktatów  międzynarodowych, 

przyczyniając się do stworzenia paneuropejskiego 

systemu prawnego.

Sesja Zgromadzenia Parlamentarnego

Sala obrad w Pałacu Europy

CO TO JEST RADA EUROPY?

Stworzona w 1949 roku Rada Europy jest 
organizacją polityczną, której celem jest promocja 
demokracji, praw człowieka oraz rządów prawa 
na terytorium całej Europy. Siedziba Organizacji 
znajduje się w Strasburgu we Francji. Rada Europy 
zrzesza 47 państw członkowskich z całego niemal 
terytorium kontynentu.

PAŃSTWA CZŁONKOWSKIE RADY EUROPY 
Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbejdżan, Belgia, 
Bośnia i Hercegowina, Bułgaria, Chorwacja, Cypr, Czarnogóra, 
Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja, 
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Lichtenstein, Litwa, 
Luxemburg, Łotwa, Malta, Mołdowa, Monako, Niemcy, Norwegia, 
Polska, Portugalia, Rumunia, Federacja Rosyjska, San Marino, 
Serbia, Słowacja, Słowenia, Szwajcaria, Szwecja, 

„Była Jugosłowiańska Republika Macedonii”, Turcja, Ukraina, 
Wielka Brytania, Węgry, Włochy. 

Wersja polska: Biuro Informacji Rady Europy, Warszawa 
na podstawie oryginału angielskiego przygotowanego 

przez Dyrekcję ds. Komunikacji Rady Europy 
Redakcja: Dział Public Relations wraz z Dyrekcją Stosunków Zewnętrznych 

Oprawa grafi czna i skład: 
wersja angielska: Documents and Publications Production (DPDP), 

wersja polska: EFEKT s.j., Warszawa 
Rada Europy, wrzesień 2008 

Warszawa, marzec 2009

KONGRES WŁADZ LOKALNYCH 
I REGIONALNYCH

Strażnik podstawowych wartości Rady Europy

Komitet Ministrów to organ decyzyjny Rady Europy, 

który składa się z ministrów spraw zagranicznych 

47 państw członkowskich lub ich stałych przedstawicieli 

dyplomatycznych w Strasburgu. Komitet Ministrów 

podejmuje decyzje dotyczące polityki Rady Europy 

oraz zatwierdza programy działań i budżet Organizacji. 

Określa także działania, które należy podjąć w odpowiedzi 

na zalecenia Zgromadzenia Parlamentarnego oraz 

Kongresu Władz Lokalnych i Regionalnych. Kongres 

jest siłą napędową, której działania zmierzają ku 

decentralizowaniu władzy w celu przekazania jej na 

szczeble rządów lokalnych i regionalnych i lokalnym.

KONFERENCJA MIĘDZYNARODOWYCH 
ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH 
(INGOs)

Ważny łącznik ze społeczeństwem 
obywatelskim

Konferencja zrzesza około 400 międzynarodowych 

organizacji pozarządowych. Stanowi ona ważny łącznik 

między politykami a społeczeństwem i jest głosem 

społeczeństwa obywatelskiego na forum Rady Europy. 

Rada szeroko korzysta z ekspertyz INGOs i jej kontaktów 

z obywatelami Europy.

EUROPEJSKI TRYBUNAŁ 
PRAW CZŁOWIEKA

Obrońca podstawowych wolności 

Europejski Trybunał Praw Człowieka z siedzibą 

w Strasburgu jest stałym organem sądowym 

odpowiedzialnym za monitorowanie przestrzegania 

Europejskiej Konwencji Praw Człowieka. Rolą 

Trybunału jest zapewnienie przestrzegania praw 

gwarantowanych Konwencją, do której przystąpiło 

47 państw członkowskich Rady Europy. Trybunał 

składa się z sędziów, których liczba odpowiada 

liczbie państw będących stronami Konwencji.

KOMISARZ 
PRAW CZŁOWIEKA
Wspieranie rozwoju kultury demokratycznej 
bazującej na prawach człowieka

Komisarz to niezależna instytucja odpowiedzialna za 

promocję edukacji, świadomości oraz poszanowania praw 

człowieka w państwach członkowskich, zapewniająca 

skuteczne i pełne przestrzeganie standardów Rady 

Europy. Komisarz odgrywa znaczącą rolę zapobiegawczą, 

a jego funkcja jest różna od Europejskiego Trybunału 

Praw Człowieka lub innych organizacji traktatowych. 

Komisarz nie ma uprawnień wykonawczych.

Pałac Europy i rzeźba „Prawa człowieka” 
autorstwa Mariano Gonzáles Beltrán

  Hol wejściowy w Pałacu Europy

Budynek Praw Człowieka, Strasburg     Kongres Władz Lokalnych i Regionalnych

47 PAŃSTW CZŁONKOWSKICH RADY EUROPY  

Do jakich innych organizacji międzynarodowych państwa te należą?
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SEKRETARZ GENERALNY  
Przewodnictwo i zarządzanie 
Organizacją 

Sekretarz Generalny jest wybierany przez 

Zgromadzenie Parlamentarne na kadencję trwającą 

pięć lat. Odpowiedzialny jest za strategiczne 

planowanie i zarządzanie programem pracy 

i budżetem Rady Europy oraz nadzorowanie 

codziennego funkcjonowania Organizacji.

SYMBOLE EUROPEJSKIE  
Flaga europejska – okrąg 12 gwiazd na błękitnym 

tle – reprezentuje związek narodów Europy. 

Flaga została przyjęta w 1955 roku przez 

Komitet Ministrów w odpowiedzi na inicjatywę 

Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. 

Od maja 1986 roku, fl aga europejska stała się 

także ofi cjalnym symbolem Unii Europejskiej. 

W 1972 roku Komitet Ministrów Rady Europy przyjął 

ofi cjalny Hymn Europejski: preludium do Ody do 

Radości z IX Symfonii Beethovena w aranżacji Herberta 

von Karajana. Utwór ten został w 1985 roku przyjęty 

przez szefów rządów lub państw Unii Europejskiej 

za ofi cjalny hymn Unii Europejskiej. Nie ma on na 

celu zastąpienia hymnów krajowych, a tylko wyraża 

pochwałę wartości, które są wspólne dla państw 

członkowskich oraz ich jedności w różnorodności.

     Budynek Agora

Wejście do Pałacu Europy

Państwo członkowskie
Rady Europy UE OBWE ONZ

 Albania ★ ★

 Armenia ★ ★

 Azerbejdżan ★ ★

  Bośnia i Hercegowina ★ ★

 Chorwacja ★ ★

 Czechy ★ ★ ★

 Estonia ★ ★ ★

 Francja ★ ★ ★

 Niemcy ★ ★ ★

 Węgry ★ ★ ★

 Irlandia ★ ★ ★

 Lettonie ★ ★ ★

 Litwa ★ ★ ★

 Malta ★ ★ ★

 Monako ★ ★

 Holandia ★ ★ ★

 Polska ★ ★ ★

 Rumunia ★ ★ ★

 San Marino ★ ★

 Słowacja ★ ★ ★

 Hiszpania ★ ★ ★

 Szwajcaria ★ ★

 Turquie ★ ★

 Wielka Brytania ★ ★ ★

Państwo członkowskie
Rady Europy UE OBWE ONZ

 Andorra ★ ★

 Austria ★ ★ ★

 Belgia ★ ★ ★

  Bułgaria ★ ★ ★

 Cypr ★ ★ ★

 Dania ★ ★ ★

 Finlandia ★ ★ ★

 Gruzja ★ ★

 Grecja ★ ★ ★

 Islandia ★ ★

 Włochy ★ ★ ★

 Liechtenstein ★ ★

 Luxembourg ★ ★ ★

 Mołdawia  ★ ★

 Czarnogóra ★ ★

 Norwegia ★ ★

 Portugalia ★ ★ ★

 Federacja Rosyjska ★ ★

 Serbia ★ ★

 Słowenia ★ ★ ★

 Szwecja ★ ★ ★

  “Byta Jugosłowiańska
Republika  
Macedonii”

★ ★

  Ukraina ★ ★



STOSUNKI RADY EUROPY 

Z INNYMI PODMIOTAMI 

MIĘDZYNARODOWYMI 

ORAZ PAŃSTWAMI 

NIEZRZESZONYMI

Rada Europy 
na arenie międzynarodowej

Oprócz szczególnych relacji 

w Unią Europejską, OBWE, czy ONZ, 

Rada Europy pozostaje w stałym 

kontakcie z ponad 30 organizacjami 

międzynarodowymi na całym 

świecie, w tym z prawie wszystkimi 

największymi regionalnymi 

stowarzyszeniami organizacji 

europejskich. Kontakty z tymi 

regionalnymi lub sub-regionalnymi 

organizacjami stanowią także 

skuteczny sposób docierania do 

państw niezrzeszonych i promowania 

fundamentalnych wartości Rady 

Europy, czyli demokracji, praw 

człowieka i rządów prawa.

Pięć krajów – Kanada, Watykan, Japonia, Meksyk 

oraz Stany Zjednoczone Ameryki Płn. posiadają 

status obserwatorów przy Radzie Europy. 

Praktyczne kontakty z państwami nie będącymi 

członkami Rady Europy, a znajdującymi się 

na wszystkich kontynentach, pozwalają na 

rozszerzenie przez Radę Europy zakresu swojej 

działalności na skalę globalną. Ponad 45 państw 

niezrzeszonych z Radą Europy jest ygnatariuszami 

jej traktatów bądź członkami, obserwatorami 

lub uczestnikami Umów Częściowych, takich jak 

Komisja Wenecka czy Centrum Północ – Południe, 

które koncentruje swe działania w regionie 

śródziemnomorskim. Instrumenty prawne Rady 

Europy w coraz większym stopniu są tworzone 

przy współudziale zainteresowanych państw 

niezrzeszonych. 

Od maja 2007 roku nowe ramy współpracy obu 

organizacji wynikają z podpisanego Porozumienia, 

w którym potwierdzona została rola Rady Europy 

jako wyznacznika standardów w zakresie praw 

człowieka, rządów prawa oraz demokracji w 

Europie, a także podkreślono potrzebę spójności 

norm prawnych obu organizacji w zakresie praw 

człowieka i podstawowych wolności. Dokument 

ten zachęca ponadto Radę Europy i Unię 

Europejską do jeszcze ściślejszej współpracy w 

przyszłości. 

Przez ponad 15 lat Rada Europy oraz Unia 

Europejska wdrożyły szereg wspólnych 

projektów na rzecz promocji poszanowania 

praw człowieka i rządów prawa, a także edukacji, 

zagadnień dotyczących ludzi młodych oraz spraw 

społecznych w Europie bez podziałów.

Budynek Parlamentu Europejskiego UE, Strasburg

Rada Europy oraz Unia Europejska 

(UE) szczycą się długą tradycją 

współpracy, wynikającej ze 

wspólnych wartości: praw człowieka, 

demokracji oraz rządów prawa. 

Obie organizacje czerpią wzajemne 

korzyści ze swoich mocnych stron 

 i kompetencji, jednocześnie unikając 

niepotrzebnego powielania działań.

RELACJE POMIĘDZY 

RADĄ EUROPY 

A UNIĄ EUROPEJSKĄ 

Pałac Europy, Strasburg
www.europa.eu

STOSUNKI ZEWNĘTRZNE 

RADY EUROPY

W stosunkach zagranicznych z organizacjami i 

instytucjami międzynarodowymi, w szczególności z 

Unią Europejską, OBWE oraz z Organizacją Narodów 

Zjednoczonych, Rada Europy kieruje się zasadą 

komplementarności w swoich działaniach na rzecz 

wspólnego celu, jakim jest budowa demokratycznej 

i bezpiecznej Europy. 

Te działania są w chwili obecnej prowadzone na 

podstawie decyzji podjętych na Trzecim Szczycie 

szefów państw lub rządów, który miał miejsce w 

Warszawie w 2005 roku. Deklaracja Warszawska 

oraz Plan Działań stanowią potwierdzenie roli 

Rady Europy na arenie europejskiej poprzez zdefi 

niowanie kluczowych celów tej Organizacji. Szefowie 

państw lub rządów zadeklarowali swą determinację 

w „zapewnieniu komplementarności Rady Europy z 

innymi organizacjami zaangażowanymi w budowę 

demokratycznej i bezpiecznej Europy”,  wyraźnie 

koncentrując się na relacjach z Unią Europejską, 

OBWE oraz ONZ.

www.coe.int

Zewnętrzne relacje 
Rady Europy dotyczą:

  innych międzynarodowych 
organizacji i instytucji, w 
szczególności Unii Europejskiej 
(UE), Organizacji Bezpieczeństwa 
i Współpracy w Europie (OBWE) 
oraz z Organizacji Narodów 
Zjednoczonych (ONZ); 

   państw, które nie są członkami 
Rady Europy (nie mają możliwości 
ubiegania się o członkostwo w 
Radzie Europy). 

Formalne stosunki Rady Europy 

z Organizacją Narodów 

Zjednoczonych zostały nawiązane 

w 1951 roku. W październiku 1989 

Rada Europy otrzymała status 

obserwatora na Zgromadzeniu 

Ogólnym ONZ. Ponadto, Rada 

Europy – jako regionalny partner 

ONZ – systematycznie uczestniczy 

w pracy głównych agend ONZ. 

Współpraca pomiędzy tymi dwiema organizacjami 

koncentruje się na osiąganiu wyników, z 

systematycznym kalendarium spotkań na wysokim 

szczeblu i konsultacji na wszystkich szczeblach. Na 

przykład Biuro ds. Instytucji Demokratycznych i Praw 

Człowieka (ODIHR) OBWE prowadzi ścisłą współpracę 

z różnymi instytucjami Rady Europy, na przykład 

ze Zgromadzeniem Parlamentarnym lub Komisją 

Wenecką. Współpraca ta obejmuje szereg różnych 

tematów, jak terroryzm, zwalczanie dyskryminacji, 

czy obserwacja wyborów. 

Obie organizacje promują prawa człowieka, demokrację 

oraz rządy prawa, ponieważ wartości te są 

nieodzownymi elementami politycznej stabilności, 

dobrego rządzenia, rozwoju gospodarczego oraz 

socjalnie zrównoważonych społeczeństw. 

Obecnie współpraca Rady Europy z OBWE koncentruje 

się na czterech obszarach priorytetowych: zwalczanie 

terroryzmu, ochrona mniejszości narodowych, 

zwalczanie handlu ludźmi oraz kwestie dotyczące 

tolerancji i dyskryminacji. 

Rada Europy oraz Organizacja 

Bezpieczeństwa i Współpracy 

w Europie (OBWE) działają, każda 

we własny sposób, na rzecz promocji 

stabilności i bezpieczeństwa 

w oparciu o zasady demokracji, 

rządów prawa oraz poszanowania 

praw człowieka w Europie. 

Współpraca pomiędzy organizacjami jest dobrze 

ustabilizowana w zakresie ochrony praw 

człowieka, zwalczania rasizmu, dyskryminacji, 

ksenofobii i nietolerancji, a także ochrony 

mniejszości, zapobiegania torturom, zwalczania 

handlu ludźmi oraz przemocy wobec kobiet, a 

także ochrony i promocji praw dzieci oraz dialogu 

międzykulturowego. 

Rada Europy kontynuuje ścisłą współpracę 

z różnymi agendami ONZ, w tym z Wysokim 

Komisarzem ds. Uchodźców oraz Praw Człowieka, 

Funduszem Narodów Zjednoczonych na Rzecz 

Dzieci oraz Biurem ONZ ds. Koordynacji Pomocy 

Humanitarnej, Programem Rozwoju (UNDP) ONZ, 

Europejską Komisją Gospodarczą ONZ i Radą Praw 

Człowieka. Planuje się realizację wspólnych 

projektów z inicjatywą „Sojusz Cywilizacji” 

(Alliance of Civilisations). 

RELACJE RADY EUROPY 

Z ORGANIZACJĄ NARODÓW 

ZJEDNOCZONYCH

www.un.org
Główna siedziba OBWE, Wiedeń

RELACJE RADY EUROPY 

Z OBWE

www.osce.org
Budynek ONZ, Nowy Jork


