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NAVOD K POUZITI




PRAVNI STAT, DEMOKRACIE,
LIDSKA PRAVA

Pravni stat, demokracie a lidska prava, tri
pilite Rady Evropy, jsou uzce propojené a
neoddélitelné.

» Demokracie umoziiuje obZanlim podilet se na vefejném rozhodovani;

» Lidska prava chrani jednotlivce pred svévolnym a nepfiméfenym
zasahovanim do jejich svobod a zarucuiji lidskou dUstojnost;

» Stat, jehoz fungovani se fidi zdsadami pravniho statu, garantuje, Ze vykon
vefejné moci bude regulovan a kontrolovan.

Pravni stat podporuje demokracii, protoze stanovuje odpovédnost téch, ktefi
vykonavaji vefejnou moc. Zabezpecuje lidska prava prostfednictvim nezavislé-
ho a nestranného soudniho systému a chrani mensiny pfed svévolnym vlad-
nutim véetsiny.

Proc je to tak diilezité?

Stét bez jasnych pravidel je ohrozovany nestabilitou a svévoli.

Pravni stat chrani zdkladni svobody kazdého ¢lovéka. Je zakladem modernich
demokracii.




Pravni stat spociva na péti zakladnich principech:
» Legalita - zakony plati pro vSechny a stanovuji meze moci.
» Pravni jistota — zakony jsou jasné, pfistupné a predvidatelné.
» Prevence zneuzivani moci - provadéji se kontroly, které maji zabranit
projevim svévole.
» Rovnost pred zakonem a zakaz diskriminace - zdkony chrani viechny a
jsou uplathnovany vici viem stejné, diskriminace je zakdzana.

» Pristup k nezavislému a nestrannému soudnimu fizeni — kazdy mize
hajit sva prava pred soudem

‘Lady Justice, ilustrace maltské umélkyné Nadine Theuma







LEGALITA
Zakony plati pro vSsechny a stanovuji meze moci.

Ve staté, jehoz fungovani se ridi zasadami pravniho statu, je jednani statnich
organti i obcant regulovdano demokraticky pfijatymi zakony. Vykonna moc
nemize uplatinovat svou moc a prosazovat svou vili bez omezeni a kontroly.

Zakladni principy

» Veskera rozhodnuti museji byt pfijimana v souladu se zdkonem.

» Zakony museji byt pfijimany na zakladé jasného a transparentniho
demokratického procesu.

» Rozhodnuti vefejnych orgdnt museji byt pfezkoumévana nezavislou
soudni moci. VIada si nemuze sama udélit nové pravomoci, aniz by
dodrzovala pravidla stanovend ustavou.

» Mezindrodni Umluvy a smlouvy, jakoz i rozhodnuti mezinarodnich soud,
museji byt uplatfiovany a dodrzovany.

» Pravo musi byt u¢inné prosazovano.

Proc je to tak dilezité?

Kdyby moc nemusela byt vykondvana v rdmci zdkona, mohla by byt zneuzivana. Vlada
by tak napfiklad mohla omezovat svobody podle svého uvézeni. Jasnost a dodrzovani
demokraticky pfijatych zakond jsou zarukou spravedinosti a rovnosti pro vsechny.






PRAVNI JISTOTA

Zakony jsou srozumitelné, pristupné a
predvidatelné

Pravni jistota zajiStuje, Ze zakony jsou srozumitelné, pfistupné a
predvidatelné a ze se neuplatnuji retroaktivné. Diky tomu kazdy pfredem zna
sva prava a povinnosti.

Zakladni principy
» Zakony a soudni rozhodnuti museji byt snadno pfistupné a srozumitelné.
» Zakony se nesméji ménit nepredvidatelné a museji byt konzistentni.

» Jednotlivec nem(iZze byt odsouzen za cin, ktery v dobé svého spachani
nepredstavoval trestny Cin nebo prestupek.

Proc je to tak dilezité?

Aby mohli jednotlivci jednat s pocitem diivéry, museji znat sva prava a povinnosti. Vagni
nebo rychle se ménici zakony vytvareji nejistotu a nestabilitu a vystavuji jednotlivce
riziku nepredvidatelnych sankci.






PREVENCE ZNEUZITi MOCI

Provadéji se kontroly, které maji zabranit
projevim svévole.

Neomezend a nekontrolovana moc vede k nespravedlnosti. Mezi nebezpeci
absolutni moci patii svévolna rozhodnuti, korupce a politicky utlak.
Napftiklad nadmérny dohled bez soudniho povoleni nebo kontroly mize
vést k porusovani lidskych prav.

Zakladni principy
» Délba moci: moc nesmi byt soustfedéna v rukou jediného organu.
» Povinné odlvodnéni: vefejna rozhodnuti museji byt odlivodnéna a
vysvétlena.

» Soudni pfezkum: vSechna verejna rozhodnuti musi byt napadnutelnd pred
nezavislymi a nestrannymi soudy.

Proc je to tak dilezité?

Bez dohledu by vldda mohla cinit svévolna rozhodnuti, cenzurovat své oponenty nebo
dokonce rusit zakladni svobody. Pravni stat zavadi pojistky, které takovému zneuzivani
zabranuji.






ROVNOST PRED ZAKONEM
A ZAKAZ DISKRIMINACE

Zakony chrani vsechny a jsou uplatinovany vuci
vsem stejné, diskriminace je zakazana.

Pravni stat vyzaduje, aby vsichni méli stejna prava a povinnosti stanovené
zakonem a aby s nimi bylo zachazeno bez neopodstatnénych rozdili.

Rovnost pred zakonem znamena
» Nesmi dochazet k zadnému neodidvodnénému rozliSovani mezi lidmi, a to
jak v pravnich predpisech, tak pfi jejich uplatiiovani.
» Musi byt zajisténa ochrana pred viemi formami diskriminace.
» VSem musi byt zarucena stejna prava a povinnosti.
» Kazdy, kdo je diskriminovan, musi mit moznost se branit.

Klicovy pokrok - priklad volebniho prava zen

Opozdéné udéleni volebniho prava Zenam v Evropé je prikladem historické diskriminace.
Finsko bylo prvni evropskou zemi, kterd Zenam udélila volebni pravo v roce 1906. Teprve
po roce 1918 bylo toto volebni pravo rozsifeno ve vétsiné ostatnich evropskych zemi a

v celé Evropé plati az od roku 1984. Dnes pravni stat nejen chrani volebni pravo Zen, ale
také zajistuje a podporuje jejich aktivni Ucast v politickém zivoté bez diskriminace.
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PRISTUP K NEZAVISLEMU A
NESTRANNEMU SOUDNIMU RIZENI

Kazdy muze hajit sva prava pred soudem.

Pristup k nezavislému a nestrannému soudnimu fizeni umoznuje lidem
branit sva prava. Evropsky soud pro lidska prava napriklad rozhodl, ze
nemoznost soudné napadnout ukonéeni pracovniho poméru, zbaveni
majetku nebo odebrani prava na styk s détmi porusila prava Zadateli. Rychla
a dostupna justice je nezbytna pro zajisténi rovnych prav.

Zakladni principy

» Kazdy ma pravo obratit se na soud a ma pravo na spravedlivy proces pred
nezavislym a nestrannym soudem.

» Rozsudky jsou dostupné a jasné vysvétlené.

» Pro ty, ktefi to potrebuji, je k dispozici pravni poradenstvi a pravni pomoc.
» Procesy jsou rozumné rychlé a finan¢né dostupné.

» Soudni rozhodnuti jsou vykonavana.

Proc je to tak diilezité?
Bez pristupu ke spravedInosti by obcané, kterym bylo ublizeno, nemohli hdjit sva prava.
Stat musi zarucit nezavislé soudy a soudni systém, ktery je pfistupny vsem.
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PRAVNI STAT V PRAXI
Uloha Benatské komise Rady Evropy

Benatska komise pomaha ¢lenskym statim pfi navrhovani dstavnich
systémd, které zajisti nezbytné uplatinovani zasad pravniho statu. Komise
také poskytuje nastroj - Kontrolni seznam (Checklist) pravniho statu - k
posouzeni urovné uplatnovani zasad pravniho statu v dané zemi.

Kontrolni seznam (Checklist) pravniho statu prijaty Benatskou
komisi

Kontrolni seznam pravniho statu z roku 2016 pfedstavuje zakladni zasady
pravniho statu - legalitu, pravni jistotu, prevenci zneuzivani a chybného
uplatnovani moci, pristup ke spravedinosti, rovnost a nediskriminaci — ve formé
indikator( s podrobnymi parametry a relevantnimi zdroji.

Pomoci Kontrolniho seznamu mohou vlada, parlament, ob¢anska spole¢nost,
obcané i mezinarodni organizace posoudit, do jaké miry jsou v daném staté do-
drzovany zasady pravniho statu. Kontrolni seznam tak umoznuje identifikovat
slabiny nebo mezery, které vyzaduji zasah statu. Benatska komise vydala fadu
doporuceni, jak tyto slabiny a mezery napravit.
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Kdo jsme?

Benatska komise “pro demokracii prostrednictvim prava” je poradnim orgdnem
Rady Evropy v oblasti Ustavniho prava, slozenym z nezavislych odbornika.

Byla zalozena 10. kvétna 1990 na zakladé myslenky italského akademika
Antonia La Pergoly. Po padu Berlinské zdi pomohla mnoha byvalym
socialistickym zemim pfijmout demokratické Ustavy a pravni pfedpisy a
nasledné vstoupit do Rady Evropy.

V soucasné dobé pomaha svym ¢lenskym statam pfi pfipravé dstavnich a
legislativnich reforem v souladu s mezindrodnimi standardy. Dodrzovani
doporuceni Komise statidm usnadnilo proces ziskani ¢lenstvi v Evropské unii.

Poslani

Na Zadost a prostfednictvim otevieného procesu konzultaci s vnitrostatnimi
organy, statnimi institucemi, zacastnénymi stranami a ob&anskou spole¢nosti
hodnoti Benatska komise Ustavni a legislativni reformy, zejména v oblasti
volebniho a soudniho systému, a vydava nezavazna doporuceni, jak tyto
reformy zlepsit, aby byly dodrzovany a uplatiiovany zasady demokracie,
lidskych prav a pravniho statu a aby byly navrhovany ucinné a zivotaschopné
systémy vlady.

Clenské staty

Benatska komise se sklada ze 46 ¢len(i Rady Evropy a dalSich 15 ¢lenl z
Ameriky, Afriky a Asie.
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Pro¢ Benatska?

+Evropska komise pro demokracii prostfednictvim prava” byva nazyvana
,Benatska komise” podle slavného italského mésta na laguné, kde se konalo jeji
prvni zasedani a kde se Komise nadale schazi ctyfikrat rocné.

1990-2025 - Uspéchy

Za 35 let své existence méla Benatska komise diky své nezdavislosti a nestran-
nosti, profesionalité a inkluzivnim pracovnim metodam vyznamny vliv pfi
pfijimani demokratickych ustav a zajisténi demokratického fungovani insti-
tuci. Komise pfispéla zejména k posileni dodrzovani zasad pravniho statu a k
posileni délby moci a nezavislosti soudnictvi ve svych ¢lenskych statech.

» 1000+: Pocet stanovisek a zprav o Ustavnich a legislativnich reforméch

» 50+: Pocet Ustav, které byly vypracovany nebo novelizovany s pomoci
Komise

» 200+: Pocet nezavislych pravnich odbornikd, ktefi se podileli na jeji
cinnosti

Proc je to diilezité pro nas vsechny?

Pravni stat znamena:
Stabilni a mirovou demokracii.
Obcany, ktefi jsou svobodni a chranéni pred zvdli.
Spravedlivéjsi a rovnopravné;si spolecnost.
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llustrace: Nadine Theuma

Veskera prava vyhrazena.

Z&dna ¢ast této publikace nesmi byt prekladana,
reprodukovéna nebo pfenasena bez pfedchoziho
pisemného souhlasu Reditelstvi pro komunikaci.
(F-67075 Strasbourg Cedex nebo
publishing@coe.int).
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Webova stranka Benatské komise
https://venice.coe.int
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Tato brozura se zaméfuje na zékladni principy pravniho stéatu:
legalitu, pravni jistotu, prevenci zneuzivani moci, rovnost pred
zakonem a pfistup ke spravedInosti. Tyto principy tvofi zaklad
demokracie a lidskych prav a zajistuji odpovédnou spravu véci
verejnych, individualni svobody a spravedInost ve spole¢nosti.
Dozvite se, jak Rada Evropy prostfednictvim ¢innosti Benatské
komise podporuje stéty v dodrzovéni téchto standardli a
ochrané obcanl pred svévolnou moci. At uz jste politik, student
nebo zainteresovany obcan, tato pfirucka vam odhali, proc je
pravni stat dulezity a jak kazdodenné chrani nase svobody.

CES

Rada Evropy je celnou organizaci pro lidska prava na evropském
kontinenté. Sdruzuje 46 statd, vcetné vsech clenskych statd Evropské
unie. Vsechny ¢lenské staty Rady Evropy se prihlasily k Evropské
umluve pro lidska préva, dohodé uzaviené s cilem ochrany lidskych
prév, demokracie a pravniho statu. Nad dodrzovénim Umluvy v
jednotlivych clenskych statech bdi Evropsky soud pro lidskd prava.t
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