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หลัักนิิติิธรรม ประชาธิปไตย สิทิธิิมนุุษยชน

หลัักนิิติิธรรม ประชาธิปไตย และสิทิธิิมนุุษยชน สามเสาหลััก
ของคณะมนตรีแีห่่งยุุโรป เป็็นสิ่่�งที่่�เช่ื่�อมโยงกัันอย่่างใกล้้ชิิด
และไม่่อาจแยกจากกัันได้้ 

	f ประชาธิิปไตยรับัรองว่า่ประชาชนมีีส่่วนร่ว่มในการตัดัสิินใจในเรื่่�องสาธารณะ

	f สิิทธิิมนุษยชนคุ้้�มครองแต่ล่ะบุุคคลจากการถููกแทรกแซงเสรีภีาพตามอำำ�เภอใจและเกิิน
ขอบเขต และเพื่่�อปกป้้ องศัักดิ์์�ศรีคีวามเป็็นมนุษย์์ 

	f รัฐัที่่�ปกครองด้้วยหลัักนิิติธิรรมรับัรองว่า่การใช้้อำำ�นาจของรัฐัจะถููกกำำ�กัับโดยกฎหมายและ 
ถููกตรวจสอบ หลัั

กนิิติธิรรมจะส่่งเสริมิประชาธิิปไตย เพราะเป็็นการกำำ�หนดความรับัผิิดชอบต่อ่ผู้้� ใช้้อำำ�นาจรัฐั 

เป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน ผ่่านกระบวนการยุุติธิรรมที่่�มีีความเป็็นอิิสระและไม่่ลำำ�เอีียง 

และคุ้้�มครองกลุ่่�มคนส่่วนน้้อยจากกฎเกณฑ์์ที่่�ออกโดย เสีียงส่่วนใหญ่่  

เพราะเหตุุใดสิ่่�งนี้้ �จึึงจำำ�เป็็น?

รัฐัใดหากปราศจากกฎเกณฑ์ท์ี่่�ชััดเจน เสี่่�ยงที่่�จะเกิิดความไม่ม่ั่่�นคงและการใด ๆ ตามอำำ�เภอใจ

หลักันิิติธิรรมคุ้้�มครองเสรีภีาพขั้้ �นพื้้ �นฐานของทุกุคน และเป็็นรากฐานของประชาธิปิไตยสมัยัใหม่่
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หลัักนิิติิธรรมประกอบด้้วยหลัักการพื้้ �นฐาน 5 ประการ

	f หลัักความชอบด้้วยกฎหมาย - บรรดากฎหมายใช้้กัับทุุกคนและกำำ�หนดขอบเขตของ
การใช้้อำำ�นาจ

	f หลัักความแน่่นอนของกฎหมาย - บรรดากฎหมายมีีความชัดเจน สามารถเข้้าถึึงและ
คาดการณ์์ ได้้

	f หลัักการป้้องกัันการใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบ – มีีกระบวนการตรวจสอบเพื่่�อป้้ องกัันการใช้้
อำำ�นาจ ตามอำำ�เภอใจ

	f หลัักความเสมอภาคภายใต้้กฎหมายและการไม่่เลืือกปฏิิบััติ – บรรดากฎหมาย
คุ้้�มครองทุุกคน และบัังคับัใช้้อย่่างเท่่าเทีียมกัันและการเลืือกปฏิิบััติเิป็็นสิ่่�งต้้องห้้าม

	f หลัักการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมที่่�มีีความเป็็นอิิสระและไม่่ลำำ�เอีียง ทุุกคน
สามารถปกป้้ องสิิทธิิของตนในศาลได้้

“เทพีีแห่่งความยุุติธิรรม” เป็็นภาพประกอบที่่�วาดโดย Nadine Theuma ศิิลปิินชาวมอลตา
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หลัักความชอบด้้วยกฎหมาย
กฎหมายใช้้บัังคัับกัับทุุกคนและกำำ�หนดขอบเขตของการใช้้อำำ�นาจ

ในรัฐัหนึ่่� งที่่�ปกครองโดยหลัักนิิติิธรรม บรรดาการกระทำำ�ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัและ

ประชาชนจะถููกกำำ�กัับภายใต้้บทบััญญััติิของกฎหมายที่่�ตราขึ้้ �นตามกระบวนการที่่�เป็็น

ประชาธิปไตย ฝ่่ายบริหิารไม่่สามารถใช้้อำำ�นาจของตน และบัังคัับให้้เป็็นไปตามเจตจำำ�นง

ของตนโดยปราศจากขอบเขตหรืือการตรวจสอบ

หลัักการสำำ�คััญต่่าง ๆ

	f การตัดัสิินใจใด ๆ ต้้องกระทำำ�ภายในขอบเขตของกฎหมาย

	f กฎหมายต้้องตราขึ้้ �นตามกระบวนการที่่�เป็็นประชาธิิปไตยที่่�ชััดเจนและโปร่ง่ใส

	f การตัดัสิินใจใด ๆ ของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัต้้องสามารถถููกตรวจสอบโดยฝ่่ายตุลุาการที่่�เป็็นอิิสระ 
รัฐัไม่่สามารถ เพิ่่�มอำำ�นาจที่่� ไม่่เป็็นไปตามบทบััญญััติแิห่่งรัฐัธรรมนูญ

	f อนุุสััญญาและสนธิิสััญญาระหว่า่งประเทศ รวมถึึงคำำ�วินิิิจฉััยของศาลระหว่า่งประเทศ 
ต้้องนำำ�มาใช้้และปฏิิบััติติาม

	f กฎหมายต้้องบัังคับัใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ทำำ�ไมสิ่่�งนี้้ �จึึงจำำ�เป็็น?
หากอำำ�นาจไม่่ถููกบัังคับัใช้้ภายใต้้กรอบกฎหมาย ย่่อมมีีความเสี่่�ยงว่า่จะเกิิดการใช้้อำำ�นาจโดยไม่่
ชอบ ตัวัอย่่างเช่่น รัฐับาลหนึ่่�งสามารถจำำ�กััดเสรีภีาพต่า่ง ๆ ตามที่่�ตนเห็็นสมควร ความชัดเจน
และการเคารพต่อ่กระบวนการตรากฎหมาย ที่่�ออกตามหลัักการประชาธิิปไตยเป็็นหลัักประกััน
สำำ�หรับัความยุุติธิรรมและความเสมอภาคสำำ�หรับัทุุกคน
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หลัักความแน่่นอนของกฎหมาย
กฎหมายต้้องชััดเจน สามารถเข้้าถึึงและคาดการณ์์ ได้้

หลัักความแน่่นอนของกฎหมายจะรับัรองว่า่ กฎหมายมีีความชััดเจน สามารถเข้้า
ถึึงและคาดการณ์์ ได้้ และไม่่บัังคัับใช้้ย้้อนหลัังในแนวทางที่่�ทุุกคนจะรับัรู้้�สิทิธิิและ
หน้้าที่่�ทั้้ �งหลายของตนล่่วงหน้้า 

หลัักการสำำ�คััญต่่าง ๆ 

	f กฎหมายและคำำ�ตัดัสิินของศาลต้้องสามารถเข้้าถึึงและเข้้าใจได้้ โดยง่่าย

	f กฎหมายต้้องไม่่เปลี่่�ยนแปลงโดยไม่่สามารถคาดการณ์์ ได้้และต้้องมีีความสม่ำำ��เสมอ

	f บุุคคลจะไม่่สามารถถููกตัดัสิินลงโทษในการกระทำำ�ที่่� ไม่่ ได้้ถููกกำำ�หนดให้้เป็็นความผิิดทาง
อาญาหรืือความผิิดในขณะกระทำำ�

ทำำ�ไมสิ่่�งนี้้ �จึึงจำำ�เป็็น?

เพื่่�อให้้ทุุกคนสามารถกระทำำ�การใดด้้วยความมั่่�นใจ เขาทั้้ �งหลายต้้องรู้้�สิิทธิิและหน้้าที่่�ต่า่ง ๆ ของ
ตนเอง ความเคลืือบคลุุม และการเปลี่่�ยนแปลงของกฎหมายอย่่างรวดเร็ว็ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่
แน่่นอนและความไม่่มั่่�นคง และทำำ�ให้้บุุคคลเสี่่�ยงต่อ่การถููกลงโทษที่่� ไม่่อาจคาดการณ์์ ได้้
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หลัักการป้้องกัันการใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบ
หลัักการตรวจสอบกำำ�หนดขึ้้ �นเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงการใด ๆ ตามอำำ�เภอใจ

อำำ�นาจที่่�มีีอย่่างไม่่จำำ�กััดและไม่่ถููกตรวจสอบนำำ�ไปสู่่�ความไม่่ยุุติิธรรม อัันตรายของ
การมีีอำำ�นาจโดยเด็็ดขาด รวมถึึงการตััดสินิใจตามอำำ�เภอใจ การคอร์ร์ัปัชััน และ
การปราบปรามทางการเมืือง ตััวอย่่างเช่่น การเฝ้้าติดตาม บุุคคลที่่�เกิินขอบเขต
โดยมิิ ได้้รับัอนุุญาตจากศาล หรืือการควบคุุมกำำ�กัับสามารถนำำ�ไปสู่่�การละเมิิดสิทิธิิ
มนุุษยชนต่่าง ๆ 

หลัักการสำำ�คััญต่่าง ๆ 

	f การแบ่่งแยกอำำ�นาจ: อำำ�นาจต้้องไม่่รวมอยู่่� ในองค์ก์รเดียีว

	f หน้้าที่่�ต้้องให้้เหตุผุล: การตัดัสิินใจของรัฐัต้้องชอบธรรมและมีีคำำ�อธิิบาย

	f การตรวจสอบโดยฝ่่ายตุลุาการ: การตัดัสิินใจของรัฐัทั้้ �งหมดต้้องสามารถถููกโต้้แย้้งในศาล

ที่่�มีีความเป็็นอิิสระ และไม่่ลำำ�เอีียง

ทำำ�ไมสิ่่�งนี้้ �จำำ�เป็็น?

หากปราศจากการตรวจสอบ รัฐับาลสามารถออกคำำ�สั่่�งตามอำำ�เภอใจ สามารถปิดกั้้ �นฝ่่ายตรงข้้าม
ของตน หรืือกระทั่่�งยกเลิิกเสรีภีาพขั้้ �นพื้้ �นฐานต่า่ง ๆ หลัักนิิติธิรรมจะช่่วยป้้ องกัันมิิ ให้้เกิิดการ
ละเมิิดนั้้ �น ๆ 
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ความเสมอภาคภายใต้้กฎหมายและ 
การไม่่เลืือกปฏิิบััติิ
กฎหมายคุ้้�มครองทุุกคนและถููกบัังคัับใช้้อย่่างเท่่าเทีียมกััน 
และการเลืือกปฏิิบััติิจะกระทำำ�มิิ ได้้

หลัักนิิติิธรรมกำำ�หนดให้้ทุุกคนมีีสิทิธิิและหน้้าที่่�เหมืือนกัันตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดและ

ไม่่ถููกปฏิิบััติิ ให้้แตกต่่างโดยไม่่ชอบธรรม

หลัักความเสมอภาคภายใต้้กฎหมายหมายถึึง

	f ต้้องไม่่มีีความแตกต่า่งที่่� ไม่่สามารถอธิิบายได้้ ในระหว่า่งบุุคคล ไม่่ว่า่ในทางกฎหมายหรืือ
การบัังคับัใช้้กฎหมาย

	f ต้้องจััดให้้มีีการคุ้้�มครองเพื่่�อไม่่ ให้้เกิิดการเลืือกปฏิิบััติทิุุกรูปูแบบ

	f ทุุกคนได้้รับัการรับัรองในสิิทธิิและหน้้าที่่�ที่่�เหมืือนกััน

	f บุุคคลที่่�ถููกเลืือกปฏิิบััติติิติ้้องสามารถปกป้้ องสิิทธิิของตนเองได้้

ความก้้าวหน้้าที่่�สำำ�คััญ ตััวอย่่าง สิทิธิิของสตรีี ในการออกเสียีงเลืือกตั้้ �ง
ความล่่าช้้าในการให้้สิทธิิแก่่สตรีี ในการออกเสีียงเลืือกตั้้ �งในทวีปียุุโรปเป็็นตัวัอย่่างที่่�สืืบเน่ื่�องจาก
อดีตีในการเลืือกปฏิิบััติ ิประเทศฟิินแลนด์เ์ป็็นประเทศแรกในทวีปียุุโรปที่่� ให้้สิทธิิแก่่สตรีี ในการ
ออกเสีียงในปีี ค.ศ. 1906 จนกระทั่่�งหลัังจาก ค.ศ. 1918 สิิทธิิดังักล่่าวถึึงได้้รับัการขยายไปยััง
ประเทศอื่่�น ๆ ในทวีปียุุโรป และครอบคลุุมทั้้ �งยุุโรป ตั้้ �งแต่ปี่ี ค.ศ. 1984 ในปัจจุุบััน หลัักนิิติธิรรม
ไม่่เพีียงแต่คุ่้้�มครองสิิทธิิของสตรีี ในการออกเสีียง แต่ย่ัังรับัรองและส่่งเสริมิให้้สตรีมีีีส่่วนรวม
ทางการเมืืองอย่่างแข็็งขัันโดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ
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หลัักการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมที่่�มีีความ
เป็็นอิิสระและไม่่ลำำ�เอีียง
ทุุกคนสามารถปกป้้องสิทิธิิของตนในศาลได้้

การเข้้าถึึงองค์์กรในกระบวนการยุุติิธรรมที่่�มีีความเป็็นอิิสระและไม่่ลำำ�เอีียงเปิิดโอกาส

ให้้บุุคคลปกป้้องสิทิธิิ ของตน ตััวอย่่าง ศาลสิทิธิิมนุุษยชนแห่่งยุุโรปวางหลัักไว้ว้่า่ การไม่่

สามารถโต้้แย้้งในชั้้ �นศาลในการเลิิกจ้้าง บุุคคล หรืือการพรากสิทิธิิ ในทางทรัพัย์์สินิของ

บุุคคล หรืือการห้้ามการเข้้าถึึงบุุตรเป็็นการละเมิิดสิทิธิิของผู้้�ร้อ้ง กระบวนการยุุติิธรรมที่่�

รวดเร็ว็และสามารถเข้้าถึึงได้้เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการรักัษาสิทิธิิ ในความเสมอภาค

หลัักการสำำ�คััญต่่าง ๆ 

	f บุุคคลทุุกคนมีีสิิทธิิยื่่�นคำำ�ฟ้้ องต่อ่ศาล และได้้รับัการประกัันสิิทธิิ ในองค์ก์รใน
กระบวนการยุุติธิรรมที่่�เป็็นธรรมเป็็นอิิสระ และไม่่ลำำ�เอีียง

	f คำำ�วินิิิจฉััยต้้องสามารถเข้้าถึึงและมีีเหตุผุลการวินิิิจฉััยคดีทีี่่�ชััดเจน

	f คำำ�ปรึกึษาทางกฎหมายและความช่วยเหลืือต้้องจััดให้้มีีแก่่บุุคคลที่่�ต้้องการ

	f กระบวนพิิจารณาคดีตี้้องรวดเร็ว็อย่่างสมเหตุสุมผลและไม่่แพง

	f คำำ�วินิิิจฉััยต้้องได้้รับัการปฏิิบััติติาม

ทำำ�ไมสิ่่�งนี้้ �จึึงจำำ�เป็็น?
หากปราศจากการเข้้าถึึงความยุุติธิรรม ประชาชนที่่�ถููกละเมิิดจะไม่่สามารถปกป้้ องสิิทธิิของ
ตนเอง รัฐัต้้องรับัประกัันความอิิสระของศาลและกระบวนการยุุติธิรรมที่่�ทุุกคนสามารถเข้้าถึึง
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หลัักนิิติิธรรมในทางปฏิิบััติิ

บทบาทของคณะกรรมาธิการเวนิิสแห่่งคณะมนตรีแีห่่งยุุโรป

คณะกรรมาธิการเวนิิสได้้ ให้้ความช่่วยเหลืือรัฐัสมาชิกออกแบบกลไกต่่าง ๆ ทาง

รัฐัธรรมนููญเพ่ื่�อให้้ เกิิดการดำำ�เนิินการตามหลัักนิิติิธรรมที่่�จำำ�เป็็น คณะกรรมาธิการยััง

ได้้จััดทำำ�เครื่่�องมืือ รายการตรวจสอบ หลัักนิิติิธรรม เพ่ื่�อใช้้ประเมิินระดัับการนำำ�หลััก

นิิติิธรรมไปใช้้ประเทศนั้้ �น

รายการตรวจสอบหลัักนิิติิธรรมของคณะกรรมาธิการเวนิิส

รายการตรวจสอบหลัักนิิติธิรรม ปีี ค.ศ. 2016 แสดงบรรดาองค์ป์ระกอบหลัักของหลัักนิิติธิรรม 
- ความชอบด้้วยกฎหมาย ความแน่่นอนของกฎหมาย การป้้ องกัันการละเมิิดและใช้้อำำ�นาจโดย
มิิชอบ การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติธิรรม ความเสมอภาค และการไม่่เลืือกปฏิิบััติ ิในรูปูแบบที่่�เป็็น
เกณฑ์์มาตรฐาน พร้้อมรายละเอีียดตัวัชี้้ �วัดัที่่�กำำ�หนดและข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ในการใช้้รายการตรวจสอบ รัฐับาล รัฐัสภา ภาคประชาสัังคม ประชาชน รวมถึึงองค์ก์รระหว่า่ง
ประเทศ สามารถประเมิินขอบเขตการเคารพหลัักนิิติธิรรมในประเทศนั้้ �น ๆ ว่า่ไปถึึงขั้้ �นตอน
ใด รายการตรวจสอบ ช่่วยแสดงให้้เห็็นจุุดอ่่อนหรืือช่่องว่า่งที่่�ต้้องการให้้รัฐัดำำ�เนิินการ คณะ
กรรมาธิิการเวนิสได้้เสนอคำำ�แนะนำำ�ต่า่ง ๆ เพื่่�อแก้้ ไขจุุดอ่่อนและช่่องว่า่งที่่�เกิิดขึ้้ �นนั้้ �น
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เราคืือใคร 

คณะกรรมาธิิการยุุโรปเพื่่�อประชาธิิปไตยผ่่านกฎหมาย เป็็นองค์ก์รที่่�ปรึกึษาของคณะมนตรีี
แห่่งยุุโรป ประกอบด้้วยบรรดาผู้้�เชี่่�ยวชาญอิิสระ

คณะกรรมาธิิการเวนิส จััดตั้้ �งขึ้้ �นเมื่่�อวันัที่่� 10 พฤษภาคม ค.ศ. 1990 มาจากแนวความคิดิ
ของ Antonio La Pergola นัักวิชิาการอิิตาลีี ภายหลัังจากการล่่มสลายของกำำ�แพงเบอร์ล์ิิน 
คณะกรรมาธิิการเวนิสช่วยเหลืือประเทศอดีตีสัังคมนิยมรับัเอารัฐัธรรมนูญและกระบวนการ
นิิติบิััญญััติทิี่่�เป็็นประชาธิิปไตย และต่อ่มาประเทศเหล่่านั้้ �นได้้เข้้าร่ว่มคณะมนตรีแีห่่งยุุโรป 

ในปัจจุุบััน คณะกรรมาธิิการเวนิสช่วยเหลืือรัฐัสมาชิิกในการออกแบบการปฏิิรูปูรัฐัธรรมนูญและ
กระบวนการนิิติบิััญญััติิ ให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล การปฏิิบััติติามคำำ�แนะนำำ�ของคณะ
กรรมาธิิการ ฯ ช่่วยสนับสนุนกระบวนการเข้้าเป็็นสมาชิิกสหภาพยุุโรป 

พัันธกิิจ

เมื่่�อได้้รับัการร้้องขอ และผ่่านกระบวนการปรึกึษาหารืืออย่่างมีีส่่วนรวมกัับหน่่วยงานของรัฐั 
องค์ก์รของรัฐั ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย และภาคประชาสัังคม คณะกรรมาธิิการเวนิสประเมิินการปฏิิรูปู
ทางรัฐัธรรมนูญ และกระบวนการนิิติบิััญญััติ ิโดยเฉพาะด้้านการเลืือกตั้้ �งและกระบวนการ
ยุุติธิรรม และจััดทำำ�คำำ�แนะนำำ�ที่่� ไม่่มีีผลผููกพัันเกี่่�ยวกัับการพััฒนาการปฏิิรูปู โดยเคารพและ
การใช้้หลัักการของประชาธิิปไตย สิิทธิิมนุษยชน และหลัักนิิติธิรรม และออกแบบระบบการ
ปกครองที่่�มีีประสิิทธิิภาพและดำำ�เนิินการได้้จริงิ 

รัฐัสมาชิก

คณะกรรมาธิิการเวนิสประกอบด้้วย รัฐัสมาชิิก คณะมนตรีแีห่่งยุุโรป 46 ประเทศ และ 
15 ประเทศ จากทวีปีอเมริกิา แอฟริกิา และเอเชีีย
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เพราะเหตุุใดสิ่่�งเหล่่านี้้ �จึึงมีีความสำำ�คััญต่่อเราทุกคน ?
หลัักนิิติิธรรม หมายถึึง

ประชาธิิปไตยที่่�มั่่�นคงและสงบเรียีบร้้อย
ประชาชนที่่�เสรีแีละได้้รับัการคุ้้�มครองจากการใด ๆ ตามอำำ�เภอใจ
สัังคมที่่�มีีความเป็็นธรรมและเท่่าเทีียมยิ่่�งขึ้้ �น

ทำำ�ไมเวนิิส?

คณะกรรมาธิิการยุุโรปเพื่่�อประชาธิิปไตยผ่่านกฎหมาย ใช้้ชื่�อ “คณะกรรมาธิิการเวนิส” โดย
นำำ�มาจากช่ื่�อเมืืองที่่�มีีช่ื่�อเสีียงในบริเิวณลากููนของเมืืองเวนิส ประเทศอิิตาลีี ซึ่่�งใช้้เป็็นสถานที่่�
จััดการประชุุมครั้้ �งแรกและยัังคง ใช้้จััดประชุุมปีละ 4 ครั้้ �ง

ค.ศ. 1990 - 2025 - ความสำำ�เร็จ็ต่่าง ๆ

ตลอดระยะเวลา 35 ปีี ของการก่่อตั้้ �งคณะกรรมาธิิการเวนิส เป็็นผลมาจากความเป็็นอิสิระ 
ความไม่ล่ำำ�เอียีง ความเป็็นมืืออาชีีพ และรูปูแบบการทำำ�งานที่่�ปรึกึษาหารืือภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
คณะกรรมาธิิการเวนิส จึงึมีีบทบาทสำำ�คัญัในการช่่วยเหลืือให้้เกิดิรัฐัธรรมนูญและองค์ก์รที่่�เป็็น
ประชาธิปิไตย โดยเฉพาะ คณะกรรมาธิกิารเวนิสได้้มีส่ี่วนให้้เกิดิการปฏิบิัตัิติามหลักันิิติธิรรม และ
เกิิดความเข้้มแข็็งต่อ่หลักัการแบ่ง่แยกอำำ�นาจ และความอิสิระของฝ่่ายตุลุาการในรัฐัสมาชิิกนั้้ �น 

	f ความเห็็นและรายงานเกี่่�ยกัับการปฏิริูปูรัฐัธรรมนูญและการตรากฎหมาย จำำ�นวนมากกว่า่ 
1000 ฉบับั

	f ร่า่งรัฐัธรรมนูญและการปรับัปรุงุแก้้ ไขตามความเห็็นของคณะกรรมาธิกิาร จำำ�นวนมากกว่า่ 
50 ฉบับั

	f ผู้้�เชี่่�ยวชาญอิสิระทางด้้านกฎหมายที่่�ทำำ�งานร่ว่มกับัคณะกรรมาธิกิาร จำำ�นวนมากกว่า่ 200 คน
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ภาพประกอบ : Nadine Theuma

สงวนสิทธิ์เนื้อหาทั้งหมด

ห้ามแปล ทำ�ซ้ำ� หรือเผยแพร่ ส่วนใดของสิ่งพิมพ์นี้ 

โดยไม่ได้รับอนุญาตล่วงหน้าเป็นลายลักษณ์อักษร  

จากสำ�นักการสื่อสาร

(F-67075 Strasbourg Cedex หรือ 

publishing@coe.int) 

ลิขสิทธิ์ภาพถ่ายเป็นของคณะมนตรีแห่งยุโรป

จัดพิมพ์โดยคณะมนตรีแห่งยุโรป

F-67075 Strasbourg Cedex

www.coe.int

ลิขสิทธิ์ของคณะมนตรีแห่งยุโรป กรกฎาคม ค.ศ. 2025

เว็บ็ไซต์์ของคณะกรรมาธิการเวนิิส 
http://venice.coe.int

mailto:publishing@coe.int
http://www.coe.int
http://venice.coe.int
HRISTOV
Sticky Note
please replace the webaddress with the following
http://www.venice.coe.int

HRISTOV
Sticky Note
please replace 2025 with 2026
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คณะมนตรีแห่งยุโรปเป็นองค์กรสิทธิมนุษยชนชั้นนำ�ของทวีปยุโรป ประกอบด้วย
รัฐสมาชิกจำ�นวน 46 ประเทศ ซึ่งรวมถึงสมาชิกทั้งหมดของสหภาพยุโรป ในการนี้ 
รัฐสมาชิกคณะมนตรีแห่งยุโรปทุกประเทศได้ลงนาม ในอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งเป็นสนธิสัญญาที่มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และหลักนิติธรรม อีกทั้งยังได้จัดตั้งศาลสิทธิมนุษย
ชนยุโรปซึ่งมีหน้าที่กำ�กับดูแลการบังคับใช้อนุสัญญาฉบับนี้ในรัฐสมาชิกด้วย

เอกสารฉบับนี้ศึกษาหลักการสำ�คัญของหลักนิติธรรม: หลักความชอบด้วย
กฎหมาย หลักความแน่นอน ของกฎหมาย หลักการป้องกันการใช้อำ�นาจโดย
มิชอบ หลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย และหลักการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม หลักการดังกล่าวเป็นรากฐานของประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน  
มีความสำ�คัญต่อการสนับสนุนการปกครองที่มีธรรมาภิบาล การรับรอง
เสรีภาพของบุคคลและสังคม ที่เป็นธรรม เอกสารฉบับนี้มีวัตถุประสงค์
เพื่อให้เกิดความเข้าใจต่อบทบาทหน้าที่ รู้จักคณะมนตรีแห่งยุโรป 
ผ่านงานของคณะกรรมาธิการเวนิส ในการส่งเสริมรัฐต่าง ๆ ในการ
ยึดหลักมาตรฐานข้างต้น และคุ้มครองพลเมืองจากการใช้อำ�นาจตาม
อำ�เภอใจ ไม่ว่าผู้อ่านจะเป็นผู้ทำ�งานกำ�หนดนโยบาย นักศึกษาและ
ประชาชน ที่เกี่ยวข้อง คู่มือจะช่วยให้เกิดความเข้าใจว่าเพราะเหตุ
ใดหลักนิติธรรมจึงมีความสำ�คัญ และช่วยพิทักษ์เสรีภาพทุกวัน

MUL




